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YURUTMENIN DURDURULMASINI

ISTEYEN (DAVACI) - XXXXX

VEKILI : AV. LEYLA VERDA ERSOY
-UETS[XXXXX]

KARSI TARAF (DAVALI) : ANKARA VALILIGI -UETS[XXXXX] :

VEKILI XXXXX

ISTEMIN_OZETI : Ankara ili XXXXX Aile Saglk Merkezinde yer alan XXXXX nolu Aile
Hekimligi Biriminde aile hekimi olarak gorev yapmakta olan davaci tarafindan; gorev yaptigi aile
hekimligi birimi icin aile sagligi merkezi giderine esas olmak (zere belirlenen grubun E'ye
disurtlmesine iliskin 15.01.2025 tarih ve XXXXX sayili islemin ve bu isleme karsi yapmis oldugu
itirazin reddine iliskin 03.02.2025 tarihli ve XXXXX sayili islemin; islemde gerekce olarak gosterilen
aile sagligr merkezinin kapali olmasi ve gruplandirma geregi cahistirtlan temizlik personelinin calisma
saatleri cizelgesi uyarinca calismasi gereken saatleri araliinda gorevi basinda olmamasinin bu
kriterlerin karsilanmadigi ve temizlik personelini istihdam edilmedigi anlamina gelmedigi, denetim
tarihinde de halihazirda da bu kriterlerin timdndn saglandigi, Turk Tabipler Birligi ile aile
hekimlerinin 6rgutlt oldugu dernek ve sendikalarin ortak karariyla 6-10 Ocak 2025 tarihinde aile
saglik merkezlerinde saglik meslek emek 6rgutlerinin ortak karari dogrultusunda is birakma etkinligi
yaptimasini etkinlikler suresince resmi tatillerde ki gibi hizmet sunulmasina karar verildigi, bu karar
dogrultusunda denetim yapildigi tarihte kamuoyunun itirazlardan haberdar edilmesi ve idarenin bu
itirazlari dikkate alinmasi amaciyla ifade ve drgutlenme hakkini kullanarak bu etkinlige katildigi ve o
gun hizmeti sunamadigi, usuliine uygun sorusturma yapilmadigi, islemin hukuka ve mevzuata aykiri
oldugu ileri surtillerek ydritmesinin durdurulmasi ve iptali ile yapilan kesintinin kesinti tarihinden
itibaren faizi ile birlikte iadesine, eksik 0demelerden dogan fark 6demelerinin her bir 6deme
tarihinden itibaren isleyecek yasal faiziyle birlikte 6denmesi istenilmektedir.

SAVUNMA OZETI : XXXXX aile aghk nerkezinde 07.01.2025 drihinde \erinde
yapilan denetim sonrasi aile saglik merkezinin kapisinin kapal ve kilitli oldugu, gruplandirma geregi
calistirilan saglik ve temizlik personelinin calisma saatleri ¢izelgesi uyarinca calismasi gereken saatler
araliginda gorevinin basinda olmadigdi bu kapsamda tutanak tutuldugu, gruplandirma kriterlerinin 8. ve
9. Kriterlerinin karsilanmamasi sebebiyle dava konusu islemin tesis edildigi, Davaciya sendikalar
eylem nedeniyle ceza uygulanmadigi, islemin hukuka ve mevzuata uygun oldugu ileri strllerek
davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.

TURK MILLETIi ADINA

Karar veren Ankara 13. idare Mahkemesi'nce dava dosyasi incelenerek yiriitmenin
durdurulmasi istemi hakkinda isin geregi gorusuldi:

2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 27. maddesinde; "Danistay veya idari
mahkemeler, idari islemin uygulanmasi halinde telafisi gl¢ veya imkansiz zararlarin dogmasi ve idari
islemin acikca hukuka aykiri olmasi sartlarinin birlikte gerceklesmesi durumunda, davali idarenin
savunmas! alindiktan veya savunma slresi gectikten sonra gerekce gOstererek yuriitmenin
durdurulmasina karar verebilirler. Yduritmenin durdurulmasi kararlarinda idari islemin hangi
gerekcelerle hukuka acikca aykiri oldugu ve islemin uygulanmasi halinde dogacak telafisi gli¢ veya
imkansiz zararlarin neler oldugunun belirtilmesi zorunludur.” hikmu yer almaktadir.
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5258 sayili Aile Hekimligi Kanunu'nun "Tanimlar' baslkli 2. maddesinde, "Aile hekimi;
kisiye yonelik koruyucu saglik hizmetleri ile birinci basamak teshis, tedavi ve rehabilite edici saglik
hizmetlerini yas, cinsiyet ve hastalik ayrimi yapmaksizin her kisiye kapsamli ve devamli olarak belli
bir mek&nda vermekle yukimlu, gerektigi 6lcuide gezici saglik hizmeti veren ve tam giin esasina gore
calisan aile hekimligi uzmani veya Saglik Bakanhginin éngordugu egitimleri alan uzman tabip veya
tabiptir.

Aile saghgi calisani; aile hekimi ile birlikte hizmet veren hemsire, ebe, saghk memuru gibi
saglik elemanidir.” dizenlemesine yer verilmis; ayni Kanun'un "*Hizmetin Esaslari™ bashkl 5.
maddesinde, aile hekimligi hizmetlerinin Ucretsiz oldugu, acil haller harig, haftada kirk saatten az
olmamak kaydi ile Bakanlikca belirlenen kistaslar gercevesinde ilgili aile hekiminin talebi ve o yerin
saglik idaresince onaylanan calisma saatleri icinde yerine getirilecegi, Tirkiye Halk Saghgi
Kurumunca belirlenen aile saghgr merkezlerinde galisma saatleri disinda aile hekimleri ve aile saghgi
calisanlari ile gerektiginde Saglik Bakanli§i ve bagh kuruluslari personeline nobet gorevi
verilebilecegi belirtilmis; *Ydnetmelikler™ bashklh 8. maddesinde, aile hekimi ve aile sagligi
calisanlarinin ¢alisma usulleri ve esaslari calistlan yer, kurum ve stattilerine gére 6ncelik siralamasi;
aile hekimligi uygulamasina gecise ve nakillere iliskin puanlama sistemi ve sayilari; aile saghigi
merkezi olarak kullanilacak yerlerde aranacak fiziki ve teknik sartlar; meslek ilkeleri; is tanimlari;
performans ve hizmet kalite standartlari; hasta sevk evraki, recete, rapor ve diger kullanilacak
belgelerin sekli ve icerigi, kayitlarin tutulmasi ile ¢calisma ve denetime iliskin usul ve esaslarin, Saghk
Bakanliginca ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenecegi kurala baglanmistir.

Aile Hekimligi Uygulama Yo6netmeligi'nin 24. maddesinin 6. fikrasinda; "Aile sagligi
merkezi gideri olarak yapilacak katkilarin tespitinde kullanilmak Uzere aile hekimligi birimleri, fiziki
sartlar ve donanim agisindan Ek-1 deki gibi degerlendirilir® hikm( yer almis olup, anilan
Yonetmeligin Ek-1'inde bulunan ve "Aile Sadligi Merkezi Gideri Olarak Yapilacak Katkilarin
Tespitinde Kullanilmak Uzere Aile Hekimligi Birimi Gruplandirmasi” bashkl cetvelin 11.
sirasinda; birden fazla aile hekiminin gorev yaptigi aile sagligi merkezlerinde gruplandirilan her aile
hekimligi birimi tarafindan haftada asgari 3 saat esnek mesai uygulamasi yapilmasi (gruplandiriimis 5
birime kadar aile hekimligi biriminin bulundugu aile saghgi merkezlerinde esnek mesai saatleri farkli
zamanlarda planlanir ancak gruplandirilmis birim sayisinin 5 ve Uzerinde olmasi halinde ise aile
saghg! merkezi haftalik en az 55 saat agik kalacak sekilde planlama yapilir) gerektigi diizenlenmistir.

30/06/2021 gunld, 31527 sayil Resmi Gazete'de yayimlanan Aile Hekimligi Sozlesme ve
Odeme Yonetmeligi'nin 18. maddesinin 2. fikrasinin (c) bendinde; "Aile Saghigi Merkezi
Giderleri: 1) Sozlesmeyle calistirilan aile hekimine, hizmet verdigi merkezin kira, elektrik, su, yakit,
telefon, internet, bilgi-islem, temizlik, biro malzemeleri, kiigiik onarim, danismanlik, sekretarya, is
sagligi ve guvenligi hizmetleri ve tibbi sarf malzemeleri gibi Bakanlikca belirlenecek asgari fiziki ve
teknik sartlarin devamina yonelik giderleri icin her ay tavan lcretin % 50’sinin, Tirkiye istatistik
Kurumu tarafindan yayimlanan illerin satin alma glict paritesi puani ile carpimi sonucuna gore
bulunacak tutarda 6deme yapilir. Aile hekimligi pozisyonunun, sdzlesmeli aile hekimi bulunmamasi
nedeniyle bos olmasi durumunda, bu 6deme mudirligin doner sermayesine aktarilir ve birimin
giderleri fatura ve benzeri belgeler ile yonetim karar defterinin ibrazi Gzerine mudirligin doner
sermayesinden karstlanir....

3) Cezaevi aile hekimligi birimlerinde gorev yapanlar disinda, her aile hekimine ayrica
yukaridaki tutara ek olarak her ay, Bakanlikca belirlenen aile hekimligi birimleri gruplandirmasina
gore tavan Ucretin;

i) D grubu aile hekimligi birimleri icin tavan tcretin % 10°u,
ii) C grubu aile hekimligi birimleri igin tavan Ucretin % 20’si,
iii) B grubu aile hekimligi birimleri icin tavan tcretin % 35’i,
iv) A grubu aile hekimligi birimleri icin tavan tcretin % 50’si,
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orani kadar 6deme yapilir.

4) Bu gruplandirmalara gore daha ylksek ilave 6deme gerektiren gruba gbre Odeme
yapilabilmesi icin aile hekimince, ilgili gruba ait tum kriterlerin saglandigina dair belgeler ile
mudarlige basvurulur. Basvuru tarihinden itibaren madurliik veya Bakanlik ya da Bakanlikga yetki
verilen 0zel veya kamu kurum ve kuruluslarinca, en ge¢ otuz gin icinde Bakanlik¢a belirlenecek
esaslara gore yerinde degerlendirme yapilir. Degerlendirme evrakinin bir niishasi aile hekimine verilir.
Talep mudirlikge, evrakin muadarlige intikalinden itibaren on gin icinde sonuclandirilir. Talebin
olumlu sonuclanmasi halinde, talebin olumlu sonuclandigi tarihten itibaren belirlenen yeni grup esas
alinarak 6deme yapilir.

5) Grup degistiren aile hekimi ayni yer icin ¢ aydan Once yeniden grup degistirmek igin
muracaat edemez.

6) Aile hekimligi birimleri, gruplandirma kriterleri acisindan, asgari altl ayda bir denetlenir.
Denetim ekibi mudurlik tarafindan olusturulur. Bu denetimlerde aile hekimligi birimlerinin 6deme
aldig1 grubun sartlarini kaybettigi tespit edilirse, bu sartlarin hangi tarihten itibaren kaybedildigi ve
hangi gruba gore ¢6deme alinmasi gerektigi denetim raporunda belirtilir. Denetim raporunun
mudurlikce onaylanmasini miteakiben, édeme yeni duruma gore yapilir ve sartlarin kaybedildigi
tarihe gore yapilan fazla 6demeler geri alinir.

7) Denetim ekibi tarafindan olusturulan denetim raporuna karsi yedi glin iginde itiraz edilebilir.
Mudarlige yapilan bu itiraz, olusturulan bir komisyon marifetiyle on bes gun icinde degerlendirilir.
Itiraz komisyonunun tesekkiilii ile calisma usul ve esaslari Bakanlikca belirlenir.” hukiimleri yer
almaktadir.

Dosyanin incelenmesinden, davacinin, Ankara ili XXXXX Aile Saglik Merkezinde yer alan
XXXXX nolu Aile Hekimligi Biriminde aile hekimi olarak goérev yaptigi, XXXXX aile saglik
merkezinde 07.01.2025 tarihinde yerinde yapilan mesai denetiminde 07.01.2025 tarihinde aile saglik
merkezinin kapisinin kapali ve Kkilitli oldugunun tespit edildigi, s6z konusu tespit nedeniyle
gruplandirma geregi calistirilan saglik ve temizlik personelinin ¢alisma saatleri gizelgesi uyarinca
calismasi gereken saatler araliginda goérevinin basinda olmadigi bu kapsamda tutanak tutuldugu,
gruplandirma kriterlerinin 8. kriterini karsilanmamasi sebebiyle davacinin gorev yaptigi aile hekimligi
birimi igin aile sagligi merkezi giderine esas olmak tizere belirlenen grubun E'ye dustrtlmesine iliskin
15.01.2025 tarih ve XXXXX sayili islemin tesis edildigi, s6z konusu islemi karsi davaci tarafindan
yapilan itirazin da 03.02.2025 tarihli ve XXXXX sayili islem ile reddedilmesi tUzerine bakilmakta olan
davanin acildigi anlasiimaktadir.

Olayda, Turk Tabipler Birligi ile aile hekimlerinin 6rgutlii oldugu dernek ve sendikalarin ortak
karariyla, davaya konusu aile saglik merkezinin kapali oldugunun tespit edildigi tarih olan 07.01.2025
tarihini de kapsayan 6-10 Ocak 2025 tarihinde aile saglik merkezlerinde saglik meslek emek
orgitlerinin ortak karari dogrultusunda is birakma etkinligi yapilmasini etkinlikler siiresince resmi
tatillerde ki gibi hizmet sunulmasina karar verildigi anlasiimistir.

Sendikal hakkinin ihlal edilip edilmediginin degerlendirilmesine gelince; kamu goérevlilerinin
ortak ekonomik, sosyal ve mesleki hak ve ¢ikarlarinin korunmasi ve gelistirilmesi i¢in olusturduklari
sendikalar tarafindan, ekonomik, sosyal ve mesleki hak ve cikarlarinin ve bu kapsamda 06zlik ve
parasal haklarinin, ¢alisma kosullarinin korunmasi, iyilestirilmesi, gelistirilmesi, bu konulara dikkat
cekilmesi ve kamuoyu olusturulmasinin saglanmasi amaciyla aldiklari Kkararlar uyarinca kamu
gorevlilerinin toplanti, gosteri ve is birakma eylemlerine katilmalarinda demokratik bir toplumda
herhangi bir sakinca bulunmadi§i; anilan eylemlerin AiHS'nin 11. maddesi kapsaminda korunmasi
gerektigi aciktir.

Bu durumda; sendikanin ve meslek érgutiinun is birakmaya iliskin karari uyarinca, aile saghgi
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merkezine gitmeyerek sendikal faaliyete katildigi anlasildigindan, bu eylem nedeniyle aile saghgi
merkezinin kapali olmasinin, calistirilan saghk ve temizlik personelinin calisma saatleri ¢izelgesi
uyarinca calismasi gereken saatler araliginda goérevinin basinda olmadigi ve aile sagligr merkezinin
gruplandirma kriterlerinin 8. kriterlerinin karsilanmadigi degerlendirilemeyecegi ve sendikal faaliyet
kapsaminda bir fiil olarak kabulu gerektiginden, dava konusu islemde hukuka uyarlik bulunmadigi

sonucuna ulastimistir.

Ote yandan, dava konusu islemin davacinin calisma hayatina iliskin olmasi nedeniyle
uygulanmasi halinde telafisi gii¢ ve imkansiz zararlarin dogacagi da aciktir.

Aciklanan nedenlerle; hukuka aykiriligi acik olan dava konusu islemin; uygulanmasi halinde
telafisi glc zararlar dogabileceginden 2577 Sayill Kanunun 27.maddesi uyarinca teminat alinmaksizin
yuratilmesinin durdurulmasina, kararin tebliginden itibaren 7 giin icerisinde Ankara Bélge idare
Mahkemesi'ne itiraz yolu acik olmak tzere, 09/04/2025 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Baskan Uye Uye
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