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Merhaba Mesleki Saglk ve Giivenlik Dergisi okurlar

Yine soziimiizii tutamadik, zramanmda bu sayry cikartamadik. Bircok gerekge swalayabiliviz, ama gercek
olan basanisiz oldugumuz, diizenli bir ritim tutturamamis olmamiz. Umarmm bu sayt doyurucu olur ve
gectkme icin bir dziir olur.

Dergiyi hazirladigmuz dénemde iki énemli olay giindemimizi isgal etti: Deprem ve secimler. Isci cinayetleri
ile birlikte devam eden insaata dayali sermaye birikiminin sonuclarmi depremde cok daha sert yasadik. Isgi
cinayetleri kivma dondii. Yine isci cinayetlerini percinleyen mevzuat diizenlemeleri ile emek yagmasina
donen calisma rejimini derinlestiren 20 yilik AKP iktidan secimden kazanch ¢ikti. Secimi takiben emek
diismant politikalant da hiz kesmeden giindemi zamlar ve vergilerle isgal etti. Her iki temann da isci
saghgi baglaminda éniimiizdeki sayilarda ele alimmasi gévev olarak oniimiizde duruyor.

Bildiginiz gibi MSG’nin son sayillarmda (73-75) pandemi giindemine yer vermistik. Pandemiyi farkl
yonleriyle ele almaya calisms, pandeminin emekgilerin hayatindaki etkilerini tartismaya acmstik.
COVID-19 pandemisi ve etkileri, pandemi démeminde daha da gériiniir hale gelen saglkta yasanan
dijitallesme, pandeminin kapitalizme olan etkisi ve cikis yaklasimlar, COVID-19 iizerinden meslek
hastabg tartismasmun  giincellenmesi, sosyal cinayet boyutu ile COVID-19 éliimlerinin masaya
yatirilmast, pandemi déneminde isci saghg ve giivenligi hizmetleri konular ile hem kuramsal hem de isci
saghg pratikleri ile konuyu incelemeye calismstik.

MSG'nin 76. sayisinda da pandemi giindemi farkl boyutlar ile ele aldik. Giiltekin Akarca, pandemi
miicadelesinde devletin roliinii daha genis boyutta afet gerceginde inceleyen yaziyr kaleme aldi. Bir kex
daha smufli bir toplumda yasadgimuizi, egemen smuif olan burjuvazinin afetlerde neyi onceliklendirdigi,
devletin bu oncelikleri nasil yasama gecirdigi, ekonomi-politik boyutuyla masaya yatrldi. Afetlerde
devlet yazsi, devlet tartismalarma giincel baglaminda yant olma cabast tasgrmaktadur.

Mehmet Atilla Giiler ve Ceyhun Giiler pandemiyi uluslararast kurumlar ve sendikalar yoniiyle ele alan
yazlar ile MSG’ye katki sundular.

Uluslararast Caligma Orgiitii'niin pandemi miicadele yaklasgmmmi COVID-19 ve Calisma Yasamu
baslikl gozlem raporlar baglaminda Mehmet Atilla Giiler inceledi. Giiler’in yazist, gozlem raporlarmda
ILOnun pandemiyi ele alisi, giindemlestirmeleri, tespit ve énerileri ve miicadelesi ile klasik tic tarafli
yapisun gercekten ne kadar sahte oldugunu, sermayenin akl ile diigiindiigiinii ve hareket ettigini
ortaya koymaktadw. Is¢i siifiin miicadelesi ile ILO’nun pozisyonun degistigi asikardur. Isci smifinin ve
sendikalarm ILO’ya daralan miicadele perspektifinin on acict olmadigi pandemi démeminde bir kez daha
agyga ctkmustr.

Uluslararasi sendikalarm pandemi donemindeki isci saghgi ve grivenligi konusunda tutumlari ve faaliyetleri
Ceyhun Giiler'in yazismda odaklandigi konular oldu. Giiler yazimin sonug kismunda kiivesel sendikalarm
ontimiizdeki donem isci smifiun éniine koyduklar yeni toplumsal sézlesmeye (New Social Contract), adil
gecis ve evrensel bir sosyal koruma mekanizmast, isveren yiikiimliiliikleri ve yerel mevzuatlarda degisiklik
vb. tartismalara yogunlastgma yer vermistir. Kiiresel sendikalarmmn énerileri kriz doneminde dahi isci
siift miicadelesini sistem icinde tutma ¢abast olarak da okunabilir. Pandemi ile daha da goriiniir hale
gelen kapitalizmin krizden cikma cabalar ve sendikalarm bu konudaki tutumlar isci sagh@ acismdan
kritik bir giindem olmaya devam edecektir.



Giiltekin Akarca yausimda, pandeminin insan (kapitalist smuf) eliyle yaratlms bir afet olmaswu dikkate
alarak, afetlerde devletin (kapitalist devletin) nasil davranabileceginin ekonomi-politik céziimlemesine
yer verdi. Suufli toplumlarda devletin genel olarak islevi ile birlikte afet gerceginde devletin roliine su
sekilde aciklik getirdi: “... afet sadece sermayede yarattg yikim kadar afettir, Afetin topluma maliyeti
afetin sermayeye maliyeti anlamina gelir. Bu risk almabilir ya da alimamaz. Maliyetin édenip 6denmemesi
getirisine baghdw. Her kriz de oldugu gibi burjuvazi afet denilen krizlerin de énlenmesini degil yonetilmesini

hedefler. ...”

Denizcan Kutlu, yazsmda devletin sermaye birikimindeki roliine tarihsel baglamda odaklanarak
Tiirkiye'de calisma yasaminda ve igyerlerinde pandemi kontrolii calismalari analiz etti.

Bu saymuzda pandemi démeminde hastane temizlik iscilerinin isci saghg ve giivenliginin nasi yok
sayddigmu ortaya koyan Simsek ve ark. calismasma da yer verdik. Calisma, kuramsal yaularda yer
verilen sosyal gercekligin kadin temizlik iscilerinde nasil yasandigmun ampirik kamt, ornegi olarak da
okunabilir.

Ogzetle, MSG'nin bu sayismda yazarlar devlet ve sermaye ile wyumlu uluslararasi calisma érgiitii ve
kiiresel sendikalarm pandemi kontroliinde isci smufiu éliime terk etmesine aciklik getirdiler. “Sosyal
cinayetten sosyal kimma” evrilen pandemi donemi éliimlerinin éniine gecmenin yolu kamuyu, kapitalist
devleti cagrmadan degil, egemen suuf burjuvazi ve kapitalist devletine kars, isci suufi miicadelesini
yiikseltme ile miimkiin oldugu, afet doneminde yasadiklarmmzdan cikarttigmmz en biiyiik ders olarak
éntimiizde duruyor.

Saghcakla...
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Girig

Afet doga ve toplum arasinda bir kriz amdir. Onsel
olarak bir iliskiyi varsayar. Insan baslangicta kendisi ve
doga arasinda bir ayrim bilmezdi. O igine dogdugu diin-
yanin bir parcast; icine dogdugu diinya ise onun sadece
inorganik uzantistydi. Aralarmda ayrim olmayanlarin
iliskisinden de s6z edilemez. Insanin dogayla iligki icine
girebilmesi icin 6nce ondan ayrilmasi gerekti.

Hayvanlar “higbir geyle iligki i¢inde degildir.”' Ciinkii
iligki igin biling, biling igin digerlerini kendisinden ayirt
edebilmesi gerekir. Digerleri ve kendisi...Digerlerini ken-
disinden ayirt etmek ve ayirt ettigi digerleriyle iligki ici-
ne girebilmek igin dil gerekir. Dilin dogmast igin biitiin
olma hali bir arada olma haline dénmeli, bunun icin de
insanlar varliklarmi digerleriyle birlikte tiretmelidir. Dil
toplumsal bir tirtindiir. Clinkii toplum bir iligki bi¢imidir.
Dil onun biling halidir. Maddi varligin yeniden tiretmek
icin dogadan yararlanan insan, dogadan elde ettigi mal-
zemeleri alet edevata doniistiiriirken, dogayla ayriligini
ve iligkisini de tireti. Bu dogaya dair bilincin baglangic
noktasidir.

Bu asamada doga insanin bir nevi uzvu, uzantisidir.
iligki hala kendi kendisini tanima, doniistiirme eylemi-
dir. Kendisini tanimast igin ¢nce digerlerini kendisinden
ayri etmesi gerekir. Ancak bu eylemin sonucunda insan
kendisi i¢in insana doniigebilir. Hala bu asamanin ¢ok
uzaginda ama esigindeyiz.

Is boliimii, tiretme eyleminin bir sonraki ugragidir.
Ama yetmez...“Ts boliimii, maddi ve zihinsel is bolimii
meydana geldigi andan itibaren gercek is boliimii haline
gelir.”? Ancak bu agamadan sonra biling mevcut pratigin
tiriinii olmaktan gikip “gercek bir geyi temsil etmeksizin
bir seyi gercek olarak temsil ettigini sanabilir.” Simdi
doga dinlerinden felsefeye, tanrili dinlere, ahlaka ge-
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cilebilir. Toplum ve doganin iliskisi digsal bicimlere bii-
riinebilir. Bu digsallik hem yabancilagma, hem de digsal
olanin bilincine ulagma olanagi anlamina gelir. Dogayla
aramizdaki sinirt miilkiyet yasalari gizer. Ayriligimizin da,
ayriligt asmamizin da kosulu sinirdir. Sinifli toplumlarin
tarihi insanin sinir boyunca, sinirt agmak i¢in miicadele-
sidir. Insanimn insanla eligkisi, insanin dogayla celigkisinin
stnirnda yaganit. O bunun farkinda olsa da, olmasa da.

Afetler, deprem, salgin, sel, orman yanginlar1 vb do-
ganm toplum iizerindeki digsal yikici etkileridir. Insan
olmasa da dogada yer hareketleri, su baskinlari, orman
yanginlari, gesitli canlilarin farkli mutasyonlar1 vb ger-
ceklesir. Bu tip doga olaylar fizik diinya icin olagandir.
Afet iste bu olaylarin toplumlar tarafindan arizi durumlar
olarak kargilanmasidir. Arizi; digsal, beklenmedik olandir.
Zamaninda Nil deltast da su baskinlarindan etkileniyor-
du. Nil halklari baskinlarin bilgisine sahip olduktan sonra
bu nehir tagkinlari afet olmaktan ¢ikti. Tanrilarin beklen-
medik 6fkesi yildizlarin dizilimiyle, ¢lgiilebilen bir zaman
dilimiyle tahmin edilebilir, beklenir hale geldiginde doga
insanallasti. Ciinkii insan doganin bagimsiz hareketini,
bu hareketin yasalarini kegfettikge, dogadan ayriligini ve
onunla nasil iligki kurmast gerektigini dgrendi. Bilmek
ve biling ayn1 seyler degildir. Biling toplumsal bilmedir.
Toplumun bilmesi i¢in toplum olarak eylemesi, eyleminin
biling halini tiretmesi gerekir. Nil halklari ne zaman to-
hum ekilir, ne zaman hasat edilir, su baskinlar1 ne zaman
olur biliyordu.

Nil halklarinin doga bilinci ile giiniimiiz insaninin
doga bilinci birbirinden farklidir.

Sermayenin {iretimi toplumun varlik kogullarinin
tiretimi anlamina geleli beri insan doga iliskisinin yerini
sermaye doga iligkisi aldi. Sermaye insanin iiretim arag-
larindan kopusunun en son ve en tam halidir. Uretken
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sermayenin dogusu toplumun dogayla iliskisini iki farkl
bicimde dolayima ugratir:

Uretim araglardan ayrilan dogrudan iiretici dogayla
iligkinin de digina diiser. Emek giicii degisen sermaye bi-
¢imine biiriinebildigi kadar dogayla iliskidedir. Kapitalist
ise kisilesmis sermayedir; dogayla iligkisinin temeline ser-
mayenin hareket yasalar yerlesir. Tki farklr iligki iki farkl:
biling demektir.

Doga toplum iligkisini afet olarak kavrayan akil, do-
gayla kurdugu iligkinin doganin hareketleriyle degisebilir
oldugunu 6n géremeyen toplumun bilincidir. Bu toplum
doga olaylarina, doganin hareketi sanki ilk kez gercekle-
styormus, doga toplum iligkisi afet aninda kuruluyormus,
afetin sonucuymus gibi yaklagir. Oysa iligki afetin sonucu
degil nedenidir; ne sonradan kurulur, ne de sonradan bo-
zulur. Sadece bigim degistirir. Insan doganin bir parcast
olarak vardir. Bu onun bilincinden bagimsiz bir nesnel-
liktir. Doga onun inorganik uzantisidir. Insan ile doganin
birliginin iligki bicimini almasi insanin toplumsalliginimn
tirtiniidiir. Tarih iginde doga insandan ayrilir; insan da
dopadan bagimsizlagir. Insanin dogaya yabancilagmasi,
doganin insanallagmasidir. Onun eyleminin konusu ve
tirtinti haline gelir. Olan biten insanal doganin ve dogal
insanin bigim degisikligidir. Ancak nasil biling toplumsal
bir {iriin olarak tarih iginde insandan bagimsiz bir gorii-
niime biiriiniiyorsa, benzer bicimde doga insandan, insan
da dogadan bagimsiz bir goriiniime biiriiniir. Bu degigimin
dziinde toplumun hareketi, toplumun hareketinin 6ziin-
de insanin {iretici eylemi bulunur. Bu nedenle burjuva
toplum ile, burjuva dncesi toplumlarin afet bilinci farkli-
dir. Birisinde kendisini dogadan ayirt edemeyen toplum,
digerinde kendisini iligkinin diginda goriir.

Sermaye Olarak Miilkiyet

Marx’tan bu yana (en tam formiiliinii o vermistir)
doga bilincinin temelinde iiretici faaliyetin bulundugu-
nu, iiretici faaliyetin de toplumsal eylem oldugunu bili-
yoruz. Siirilyli topluma, hayvani insana déniistiiren faa-
liyet, dogay1 oldugu gibi toplumu da yeniden ve yeniden
dénistiirmeye devam eder. Insanin iiretici faaliyetinin
bir iiriinti maddi yasam ise bir diger iiriinii de toplumun
kendisidir.

Doga insanin ilk avadanligidir. Yontma tastan, tas
baltaya sadece emek araclar1 degil bizatihi topragin ken-
disi de miilkiyetin konusu olur. Ciinkii miilkiyet en basit
tanimuyla tiretim araclariyla kurulan iligkidir.*

Bir kez doga ve ekleriyle kurulan iligki miilkiyet ilig-
kisi bigimini aldiktan sonra miilkiyetin tarihi dogayla
toplumun kurdugu iliskinin de tarihi haline gelir. Miil-
kiyet ilk bigimi olan kolektif miilkiyetten 6zel miilkiyete
evrildikge toplumun bir boliimii tiretim araclariyla ilig-

kinin diginda kalir.

Emek ile iiretim araclarmim ayrigmast koca bir insan-
lik tarihinin konusudur. Tarih boyunca toplum tek hiicreli
canlidan cok hiicreli organizmaya dénen bir embriyonun
evrimi gibi tek parga biitiinden, ig boliimii yoluyla arala-
rinda binlerce bag kurulmug pargalardan olugan ama yine
de bir biitiin olarak davranan bir organizmaya doniisiir.
Basit miilkiyet bigimleri sermaye bicimine déniistiigiinde
6zel miilkiyet de en tam bigcimine ulasmig demektir. Bu
koza icerisindeki insanligin son evresidir. Koza igerisin-
de kurtguk doga ile iligkisini kozanin duvarlariyla kurar
ve sinirlar. Onun tiim dogast kozanin igindeki evrenden
ibaret gibidir. Sermaye bigimini almug iligki hem insani
dopadan uzaklagtirir, hem de dogaya karst korur. Insanin
dogayla celiskisi, sermayenin dogayla celiskisi goriiniimii-
ne biriiniir.

Sermayenin dogayla iligkisi karsitliklarla yiiklidiir. Bir
yandan nispi arti deger yarist iiretici giiglerin geligtirici
motoru olarak is goriir. Dogayr doniistiirmenin, degis-
tirmenin, doga insan ¢eligkisini insan yararina agmanin
arac1 gibi goriiniir. Diger yandan kendi kendisini ¢ogaltan
deger olarak sermayenin sonsuz goriinen biiyiime déngii-
sit anarsik tretim tarzinin carkinda dogayi kontrolsiizce
ogiitiir. Sermaye cevriminin refah donemleri dogay1 ele
gecirmenin tiim nimetlerini insanlarin ayaklariin dibine
sererken, kriz dénemleri insanlarin ayaklarmin altindaki
diinyay kontrolsiizce yikar, ¢cokertir, yok eder. Toplumsal
bilincin bir yiiziinde sonsuz irade, diger yaninda mutlak
caresizlik resmolur. Evrenin milyarlarca yil ¢énceki halini
goren insan bir giin sonrasini gérmek igin kordir. Miilk
edinilmemis bir santim toprak, paylagilmamig bir santim
gokylizli, ulagilmadik tek bir doruk birakmayan insan,
yasami cogaltmak icin oliimii biyiitiir. Gittigi her yere
olimii de gotiiriir. Tek bir tarih cizgisinde ortaklagmis in-
sanlik, yok olug olasihginda da birlesir.

Sermaye bir iligki bi¢imidir. Insanin insanla iligkisini
esyanin egyayla iliskisi olarak kuran bir bicim. Esya de-
digimiz sey yararlilik ifade eden doniistiiriilmiis dogadan
baska nedir ki. Dogay1 egyaya doniistiiren insan, egyayt
doga olarak goriir. Her esya degisim nesnesi olarak sa-
dece yararlilik degil ayni zamanda degerdir de. Insandan
ayrilmig, maddelegmis emek yani. Esyaya doniisen doga
simdi kendi 6ziinde asla olmayan, toplumun ona mon-
te ettigi bir 6zellige sahiptit. O artik insandan ayrilmis
emegin tagtyicisidir. Dogayr deger tasiyicisi esyaya doniis-
tiiren insan artik dogay1, degeri tagisin diye miilk edinir.
Toplumu miilk sahipleri ve miilksiizler olarak ikiye bolen
toplumun hareket yasalari, doganin toplum {izerindeki
etkilerini de ikiye ayirir. Bir eski acem sairinin dediginin
aksine ne 6liim adildir’, ne de afet. Aynt hagmetle vurmaz
saht ve fakiri.



Soru sudur: Nasil olur da dogayla iligkilenme bigim-
leri birbirinden farkli, doga bilincleri ayri, dogal olayla-
rin birisinin hanesine 6liim digerinin hanesine kar veya
zarar yazdig1 bir toplum ayni géz yagmi dokiip aynmi agiti
yakabilir? Nasil olurda ayni devleti géreve cagirip, ayni
bayrak altina sigmabilir? Ayni1 kadere inanip, ayn1 tanriya
yakarabilir? Tanrinin veya hukukun adaletine inanabilir?
Milyonlarcast pandemide, yiizbinlercesi yikik binalarin
enkazinda ¢liime terk edildikten sonra bir arada nasil ya-
sanabilir? Bu sorularin aciklamasi tek basina baski ve zor
olabilir mi? Nasil olurda aci ¢eken bir toplum celladint
acisini dindirsin diye umutla bekleyebilir? Enkaz altinda
giinlerce bir umut gelsin diye beklenen devlet ile cena-
zelerini almak icin bekleyenlere zulmeden devlet ayni
devlet degil midir? Rize'nin Camlihemsin ilcesi Samistal
yaylasinda Rabia teyzenin biziz dedigi devletle, Hatay'in
Samandag’inda giinlerce beklenen devlet ayn1 devlet de-
gil midir? Devlet yokken yoksak, devlet varken neden aci
cekeriz?

ilkel caglarda insanlar afetlerde dogay: anlamadik-
lar, bilmedikleri, tanimadiklart icin 6liirlerdi. Modern
zamanlarda toplumu, toplumun 6rgiitlenmig hali olarak
siyasal ana yapiyr anlamadiklari icin oliirler. Caresizligi-
mizin ve korkularimizin nedeni gokte parlayan 1giklar,
kitkreyen ve hareket eden vyer, ates piiskiiren daglar,
giiriildeyen sular degildir. Caresizligimiz ve korkularimiz
bizatihi i¢inde yasadigimiz toplumun eseridir. Korkular-
dan arinmak, caresizlikten kurtulmak igin 6zgiirlesmek
gerekir. Engels 6zgiirliigii zorunlulugun bilincinde olmak
diye tanimlamusti.

Ozgiirleselim. ..

Devlet

Devlet, toplumda ayrigmis zel ¢ikarlarin genel gikar
olarak ifade aracidir ve “kendisini olusturan yurttaglar
toplulugundan ayri, 6zel bir kamu giiciiniin varhigini ge-
rektirir.”® Tarihte 6zel cikar, genel ¢ikar ayriminin olma-
dig1, toplumun genel ¢ikarmin dogrudan dogruya toplum
eliyle tespit edilip uygulandig1 bir déneme de taniklik
edilmistir. Devlet 6ncesi tarihte toplumun genel ¢ikar
aile, agiret klan vb yapisi igerisinde, ¢rf adet, anane, tdre
vb de ifadesini bulan sozlii biling bigimleriyle kargimiza
¢ikar. Bu tarihsel agamada genel gikarin genel iradeye do-
niiglimii kamu giiciiniin dogrudan orgiitliiliigiyle sagla-
nir. I§ béliimiiniin ortaya ¢ikisi 5zel miilkiyetin dogusuna,
6zel miilkiyetin dogusu ise toplumun siniflara béliinmesi-
ne kosul iiretir. Ciinkii “ig boliimii ve dzel miilkiyet 6zdeg
kavramlardir. Birisinde faaliyete gére anlatilan digerinde
faaliyetin {iriiniine gére anlatihr.”” Faaliyetin iiriinii {ize-
rinde yani miilk iizerinde hak iddia edebilmek igin tireti-
min kosullart {izerindeki haklarinizin toplum tarafindan

taninmig olmast gerekir. Muhtemelen gecis siirecinde is
boliimiiniin emek {iretkenligini artirmasina bagl olarak
toplumun geneli igin yarattigi olumlu sonuglar nedeniyle
toplumun biitiinii tarafindan dogal karsilanmisti. Ancak
miilkiyet, miilksiizliikle birlikte var olabilir. Is bolimii
toplumu birbirinden ayrigmis ¢zel miilk sahipleri olarak
boldiigii gibi ayni zamanda miilk sahipleri ve miilksiizler
olarakta boler. Bu ikinci ayrim yani gercek ig boliimii an-
cak maddi ve zihinsel i boliimii meydana geldigi andan
itibaren tarih sahnesine ¢ikabilir. Bilinci mevcut pratigin
{irtinii olmaktan cikartan bu durum 6zel ¢ikarlarin bilin-
cinin toplumun genel ¢ikarlarinin bilinci goriintimiine
biiriinebilecegi kosullar1 da olanakli hale getirir. Ideolo-
jinin, dinin, hukukun oldugu gibi siyasetin ve devletin de
zamani gelmistir. Toplumu miilk sahipleri ve miilksiizler
olarak bolen kafa eylemi-maddi eylem ayrimu, iireten ile
el koyanin, yararlanan ile ¢aliganin farkli kigilerde somut-
lanmasini olanakli hale getirir. Oysa uzlagmaz kargitlikla
parcalanmig toplumun, varligmm yeniden {iretimi icin
hala bir biitiin olmaya ihtiyac1 vardir. Iste bunun igin
devlet peydah olur. Uzlasmaz 6zel cikarlar, genel ¢ikarla-
rin digsal temsilcisi aracilifiyla uzlagtirilir.

Miilkiyetin tek bicimi yoktur: ¢zel miilkiyet, ortak-
laga miilkiyet ve kolektif miilkiyet olarak ayrigir. Benzer
sekilde ©zel miilkiyetin de tek bigimi yoktur. Toprak ve
eklerinin 6zel miilkiyeti ile sermaye 6zel miilkiyeti farkls
Ozel miilkiyet bigimleridir. Toprak ve ekleri tiretilmemis,
dogada kendiliginden var olandir. Bu nedenle miilk edi-
nilmelerinin ilksel yolu zordur. Zor bireysel olarak var
olamayacagina gore toprak ve eklerinin ¢zel miilkiyeti
ya topluluk dolayimiyla elde edilebilir ya da ele gegirilmis
miilkiyetin korunumu topluluk iiyeligine ihtiyac duyar.
Oysa emek iiriinleri igin ayn1 sey gecerli degildir. Burada
topluluk iiretimin (ayn1 anlama gelmek iizere miilkiyetin)
on kosulu degil sonucudur. Uretim araciligiyla topluluk
varligini ve bunun bigimlerini yeniden iiretir. Bu nedenle
toplumsal iligkilerin topluluk adina topluluktan ayrigmug
bir gii¢ tarafindan miilkiyet iligkilerine yani tiretimin ko-
sullarma gore yeniden ve yeniden diizenlenmesi gerekir.
Ozel miilkiyetin bu biciminin en tam hali burjuva top-
lumdur. Burjuva toplumda toplumsal iiretim kendisini
P-M...R...M’-P’ formiiliinde ifade eder. Bu formiil ser-
mayenin genel formiiliidiir. Parayla baslar, tiretimin ko-
sullar1 olarak emek giicii ve {iretim araglarinin sermaye
biciminde iliskiye girdigi tiretimle devam eder ve artmus
deger ifadesi olarak meta ve para dolagimi ile sonlanir.
Toplum kendisini sermaye bicimini almig yagam kosula-
r1 ile tiretebildigi icin bu formiil ayn1 zamanda toplumun
genel cikarlarnin da ifadesidir. Ama ayni zamanda ser-
mayenin bu genel formiilii uzlasmaz sinifsal ¢ikar kar-
sitliklarini da kapsar. Sermayenin varlig1 ve hareketi bir
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yandan uzlagmaz karsitlik kosullarini diger yandan da bu
kargitliklarin uzlasma zorunlulugunu ve bunun kosullari-
nt iiretir. Ttim 6zel gikar gatigmalart sermayenin bu hare-
ketine bagli olarak ¢oziimlenmek durumundadir. Ne var
ki bu 6zel gikar ¢atigmalarinin sermayenin hareketi zemi-
ninde ¢oziilme zorunlulugu genellesecek 6zel gikarlarin
bagtan burjuvazinin genel cikarlar1 olacagini vazeder. Bu
nedenle kapitalist toplumda burjuva devlet, sahip oldugu
tiim zerk gériiniimiine ragmen burjuvazinin ¢ikarlarmi
temsil etmek zorundadir. Devletin dzerk goriiniimiiniin
yegane anlami uzlagmaz ¢ikar karsitliklartyla bolinmiig
toplumda, toplumun genel ¢ikarlarinin temsilcisi roliine
soyunmasidir. Siniflara boliinmiig bir toplumda higbir za-
man gercek anlamiyla tiim toplumun genel cikarlari diye
bir sey s6z konusu olamaz.

Kapitalist toplumdan s6z ediyorsak toplum tiimeli
kargisinda birey tekilinden de soz ediyoruz demektir. Is
boliimiiyle miilkiyet iligkileri temelinde siniflara ve sinif-
lardan da meta sahipleri olarak bireylere ayrigmig toplum
deger yasasinin birlegtiriciliginde iliskiye girer. Pazara
gelen meta ister emek giicii, ister {iretim araglari, isterse
titketim mallart olsun tek bir ilkeye gore hareket ederler:
Esit degerler, esit degetlerle degisilir. Her meta onu paza-
ra getiren sahibiyle kisilesir. Metalarin hareketini yone-
ten bu yasa metalari pazara getiren sahiplerinin iliskisini
de yonetir. Boylece deger yasast meta sahipleri iligkisinin
biling bicimi olan hukukun da &ziinii olugturur. Her bir
meta sahibi bir diger meta sahibiyle iligkiye girerken iki
seyi kabul eder:

Bunlardan ilki yukarida sozii edilen esitliktir. Tkinci-
si ise bir meta sahibinin digerinin kendi metas: {izerin-
deki miilkiyet haklarini kabuliidiir. Miilkiyet haklarinin
kabulii meta toplumunda meta sahibinin 6zgiirltigiidiir.
Ancak 6zgiirlitk ve zorunluluk 6zdestir. Meta {izerinde-
ki miilkiyet hakk: bir diger meta sahibi ile iligkiye girme
zorunlulugudur. Degisilmeyen sey meta degildir. Sahip
olmak ayni zamanda elden ¢ikartmak demektir. Elden
cikartmaksizin metalar iligkiye giremez. Metalart iligkiye
sokan onlarin kullanim degerleridir. Bir metanin kulla-
nim degeri, sahibi igin degil bir bagkast i¢in kullanim de-
geridir. Bu onu degisimin tagtyicist yapar. Isci emek giicii
sahibi olarak miibadele iligkisine girer. Onu iliskiye zor-
layan unsur iiretim araclarindan yoksunlugudur. Uretim
araglar1 sahibi, sermaye sahibi olarak iligkiye girer. Onu
iligkiye zorlayan emek giiciiniin sermayenin ¢znel kosulu
olarak isciye ait olmasidir. Isci tiretim araclarmdan uzak
kaldig1 miiddetge yagam kosullarindan da uzak kalmig de-
mektir. Keza kapitalist de emek giiciinden uzak kaldig1
miiddetge sahibi oldugu iiretim araglari sermaye bigimini
alamaz. Deger yasasinin taraflari esitleyen kurallari, miil-
kiyet yasalarinin taraflar1 ¢atismaya sokan zemininde is

gérmek zorundadir. Toplumun hareket yasalari, yasanin
ihlal kogullarini da i¢inde tasir. Yasanin her ihlali iligkiye
giren tekil dznelere genel adina miidehaleyi zorunlu ki-
lar. Ciinkii esit haklar arasinda son sozii giic soyler.® Meta
sahiplerinin ¢ikarlarinin gatismasi genel adina miidahale
eden digsal bir gii¢ tarafindan ¢oziime kavugturulmadig
siirece sadece savas liretir. Genel adina, genelin cikarlart
dogrultusunda 6zel olana miidahale eden bu giig dev-
lettir. Ne var ki devlet sadece digsal bir kamu giicii, bir
aparattir.

Bu giiciin ig gorebilmesi igin 6zel ¢ikara miidahalenin
Oziinii olugturacak kamu soziiniin var olmast gerekir. Bu
s6z hukuktur. Hukuk tekil iligkilerin tabi olacag: ortak
¢ikarin kural bigimini almig halidir. S6z iliskiden dogar
ancak tipki kamu giicii gibi kamu sozii de tekil iligkiler
alaninin diginda ve iistiinde, toplumun evrensel olarak
somutlandig1 alanda konumlanir. Burast Marx'in alt yap1
{ist yapt metaforunda soziinii ettigi digsalliktir. Ne var ki
tekil iligkilerin kendilerini tiimelde somutlamalarinin,
toplumun kendisini biitiin olarak ¢rgiitleyisinin agiklan-
mast gerekir. Bu aciklama 6zel gikarlarin kendisini nasil
genel ¢ikar haline déniigtiirdiigiinii izah edebilmelidir.

Genel cikarlarin olmadigi, herkesin herkesle sava-
sinin hitkiim stirdigi 6zel gikarlar toplumunda ¢dziim
ancak bir 6zel ¢ikarin evrensellik kazanmastyla miimkiin
olur. Bu 6zel cikar “evrensel” cikar bigimine genel oyun
merkezinde yer aldig1 siyasal yapi araciligiyla biiriiniir.
Siyasal yapi, partileri, ideolojik aygitlart ve en son parle-
mentoyu igerir. Parlemento, genel oy aracilipiyla evrensel
goriiniim kazanacak 6zel ¢ikarlarin catigma alanidir. Bu-
rada kamu sozii tiretilir, kamu giiciiniin kamu sézii adina
yonetimi saglanir ve toplumun genel gikarlari adi altinda
sermayenin genel cikarlari belirlenir.

Afet

Afet siirecinde kitlelerin tepkisinin iki ekseni vardir:
Bunlardan ilk eksen; “bu dogal bir olaydir; insan iradesi-
nin disindadir; dnlenemez ama hazirlanilabilir” rasyone-
lini dillendirir. Ikinci eksen bunun somutlanmast olarak,
devletin gorevinin bu digsal doga olaymna kargt vatandas-
larini korumak oldugunu séyler. Iki eksen de tartigilama-
yacak kadar agik dogrular olarak goriildiigii igin biitiin
tartisma devletin kapasitesi {izerine yiiriitiiliir. Siyasal ana
yapinin uygulamalarinin sinifsal 6zii topluma adaletsizlik
olarak yansir. Pandemi sirasinda evde kal ¢agrilarina yo-
nelik olarak insaat iggileri sendikasinin “biz neden evde
kalamiyoruz?” sorusunu igeren pankarti 6ziinde adalet
arayisidir. Yurttaglar esitlik talep eder. Ciinkii hukuk on-
lar1 esit yurttaglar olarak vaz etmektedir.

Ancak mesele hukukun onlar1 esit yurttaglar olarak
kabul edip etmemesi degildir. Mesele onlarin gergekten



esit olup olmamasindadir. Devlet yurttaglarini esit kabul
ederek evde kal cagrisi yapar. Bazilari rezidanslarina, tah-
kim edilmis adalarina, mahsere hazirlanmis siginaklarina
cekilir. Toplum onlarin emegi olmaksizin da varhigini ye-
niden tiretebildigini degil kendisine yapilan haksizlig1 go-
riir. Ciinkii o calismak zorundadir. Toplumun genel ¢ikar-
lar1 sermayenin iiretimine, sermayenin yeniden {iretimi
isginin ¢aligmasina baglidir. Bu nedenle devletin para ba-
sip herkesin evde kalabilmesi icin para dagitmasi bir ka-
pasiteyi kullanip kullanmamasi, haksizliga ugrayan yurt-
taglarin1 haksizliktan kurtarmast sorunu degildir. Devlet
bir sinifin cikarlarini kayirdigi icin degil tam tersine bi-
cimsel olarak toplumun genel gikarlarini korudugu igin
isciler calismak zorunda, kapitalistlerde malikanelerinde
stkilmak ve olup bitenden sikayet etmek durumundadir.

Ayni tartisma toplumun ortak mekanlari olarak gorii-
len kamusal alanin diizenlenme bicimleri icin de yapila-
bilir. Kentler sermayenin ihtiyaglarina gére diizenlenmis
pazar yerleridir; barinma alanlar1 emek giiciiniin yeni-
lenme sepetinin biiyiikliigiine gore bigim almugtir; hasta-
neler, saglik kurumlari faal emek ordusu ve yedek emek
ordusunun biiyiikliigiine gore drgiitlenir; okullar emegin
sermaye igin yeterliliklerini iiretir; eglence, beslenme,
dinlenme mekanlarinin, ulagim, iletisim olanaklarinin
tiimiiniin merkezinde sermayenin ihtiyaglarina emegin
uyumunu saglamak vardir. Kamusal goriinen smuifsaldir.
Ciinkii genel sinifsaldir.

Insanallagan doganin bicimi sermaye olduktan sonra
afet sadece sermayede yarattigr yikim kadar afettir. Afe-
tin topluma maliyeti afetin sermayeye maliyeti anlamina
gelir. Bu risk alabilir yada alinamaz. Maliyetin 6denip
ddenmemesi getirisine baghdir. Her kriz de oldugu gibi
burjuvazi afet denilen krizlerin de 6nlenmesini degil yo-
netilmesini hedefler. Nasil ki savaglarda can kaybinin sa-
yist savagin siirdiiriilebilirligi igin &nemsenir, afetlerde de
can kaybinin sayist iiretimin devami, carklarin donmesi
olciisiinde onemlidir. Turizm gelirleri igin yasaklarinin
gevsetilmesini isteyen bakan ile binlerce insan gociik al-
tindayken battaniye {iretiminin devam ettigi ile 6viinen
bakan gercekten toplumdan kopuk olduklar1 igin mi boy-
le konugmakta yoksa onlar burjuva toplumun gergek su-
retleri olduklart icin mi bu dili kullanmaktadirlar?

Sonug

Insanla doganm iligkisi bicim degistirir; koza yirtilir,
kurtguk metamorfoza ugramig kelebek olarak riizgara ka-
natlarin acar. Insan kendisi icin insan oldugunun bilinci-
ne dogayla iliskisini ve celiskisini eylemiyle kavradiginda
ulasir. Bu biling insanin doga, doganin insan oldugunun
bilincidir.

Insanin dogayla celiskisi, insanin insanla celigkisinin

asildig1 noktada baglamaz. Sadece uzlagmaz karsitlik bigi-
minden, asilabilirliginin kosullarina kavustugu yeni bigi-
mine biiriinir.

Afetler dogal degil toplumsal olaylardir. Toplum artik
kendisine engel haline gelen iligskilerinden kurtuldugun-
da tiretici giiglerin gelisimi, doganin giigleriyle ayni1 ritme,
ayni ahenge kavugur. Doganin ezgileri, toplumun ezgile-
ri haline doniisiir. Iste o cagda, “ bireylerin igboliimiine
ve onunla birlikte kafa emegi ve kol emegi arasindaki
celiskiye kolece boyun egisleri son erdigi zaman; emek,
sadece bir gecim aract degil ama kendisi birinci hayati
ihtiyag haline geldigi zaman; bireylerin cesitli bigimde
gelismeleriyle; tiretici giigler de arttigi ve biitiin kollektif
zenginlik kaynaklar giiriil giirdl figkirdigi zaman™ doga-
nin hareketleri bag edilmesi gereken zorluklar olmaktan
cikip toplumun hareketinin kendisi haline gelir. Ve o ca-
gin toplumu “bayraklarnin {izerine sunu yazabilecektir:
‘Herkesten yetenegine gore, herkese ihtiyacina gore.”
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Ozet

Covid-19 viriisiiniin yayginlasmast ve beraberinde
getirdigi sorunlar, galigam yagami ve igyerlerini de ige-
recek sekilde toplumsal yagamin tiim alanlarinda etki-
sini gdstermigtit. Viriisiin yayginlagmasi karsisinda ise
enfeksiyon zincirini kirmay1 amaglayan kimi énlemler
alinmistir. Bu galigma, Covid-19 pandemisinin kontro-
lii amagh 6nlemlere odaklanmaktadir. Calismada bu
Onlemler, ¢aligma yasami bakimindan sinirlandirilmig
ve halk saglhgi yaklagimlarindaki yerleri bakimindan
degerlendirilmigtir. Saghgin korunmasi ve iiretimin
stirdiiriilmesi ikilemi, 6nlemlerin degerlendirilmesin-
deki temel soru olarak belirlenmistir.

Anahtar kelimeler: Pandemi kontrolii, énlemler,
enfeksiyon zinciri, Covid-19

Abstract

The spread of the Covid-19 virus and the problems
it brings have had an impact on all areas of social life,
including working life and workplaces. In the face of
the spread of the virus, some measures have been ta-
ken to break the chain of infection. This study focuses
on precautions to control the Covid-19 pandemic. In
the study, these measures were limited in terms of wor-
king life and evaluated in terms of their place in public
health approaches. The dilemma of maintaining he-
alth and sustaining production has been identified as
the main question in the evaluation of measures.

Keywords: Pandemic control, precautions, chain
of infection, Covid-19

VE DEGERLENDIRME

Giris

Covid-19 virlisi ve pandemi siireci, ¢alisma
yagamiyla birlikte toplumsal yagamin da biitiin alanlar
tizerinde etkide bulunmugtur. Covid-19 viriisii ilk ortaya
¢iktig1 ve yayginlasmaya basladigi zamanlarda, herkesi
esit Olgtide etkiledigi, sosyal sinif farki gozetmedigi sek-
linde kimi aceleci degerlendirmelere de konu olmustur.
Bu sava gore, viriis sosyal siiflar arasinda herhangi
bir ayrim gdzetmeksizin enlemesine bir sekilde yayil-
maktaydi. Ancak ¢ok gegmeden salginin, bu sekilde
yayginlasmadigi, hastaligm yiikiiniin sosyal smuiflar ara-
sinda esitsiz bir bicimde dagildig1 da goriilmiig (1), Co-
vid-19’un agirlikli olarak bir isgi sinifi hastaligi oldugu
vurgulanmistir (2, 3). Bu anlamda, Covid-19 viriisii ve
pandemisinin, kitlesel bir isgi saghig1 ve halk saghg1 soru-
nu oldugu iizerinde tartigmaya yer birakmayacak 6lgtide
agik bir konu halini almigtir.

Ayrica, salginin beraberinde getirdigi ekonomik ve
sosyal sonuglarin yiikiinii bizatihi viriisiin kendisine
atfetme yoniinde bir egilimin de ortaya ¢iktigt goriil-
miistiit. Bu goriig de elestirilmig, virtstin varh@inin ve
etkilerinin, ancak onun icerisinde yayginlastigi ekono-
mik, politik ve sosyal yapiyla birlikte kavranabilecegi
belirtilmistir (4, 5, 6). Bulas, isci sinifinin farkli kesim-
lerinde ve ¢aligma, gelir ve yagam kogullar1 bakimindan
daha diigiik konumda yer alan yoksul ya da yoksullagma
riskiyle burun buruna olan katmanlarda,' diinyanin pek
¢ok metropoliinde, emekgi ve yoksul mahallelerinde
cok daha huzli bir bicimde yayilmistir. Ote yandan, is-
giiciindeki konumu itibartyla baktigimizda da viriisiin
isgiler arasinda goriilme sikligi daha yiiksektir. Viriisiin
kitlesel bir araya gelislerin oldugu mekanlarda ve bunlar
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arasinda igyerlerinde daha ¢ok yayginlagma egiliminde
oldugu da genel kabul géren bir durum olmustur (2, 3).

Boylelikle, farkli tehlike ve risk durumlarina gore
igyerlerinde alinacak dnlemler 6zel olarak tizerinde du-
rulmas: gereken bir olgu halini almistir (8). Covid-19
viriisiiniin ortaya cikigt ve Diinya Saghk Orgiitii tara-
findan pandemi ilan edilmesiyle birlikte, viriisiin yaygin-
lagmasi ve pandeminin kontrol altina alinmasina doéniik
beklenti, talep ve gabalar da kendisini gostermistir. Bu
beklenti, talep ve gabalarin ana adresi ise, devlet olarak
belirmis; devlet(ler) pandemi kontroliiyle ilgili olarak ce-
sitli kurallar getirmig ve dnlemler almigtir.? Bu kural ve
dnlemlerin belirlenmesinde ve uygulanmasinda bilimsel
olciitlerin yaninda iiretimin durmaksizin/kesintisiz siir-
diiriilmesine iligkin yapisal etmenler de esas belirleyici
rolii oynamistir. Benzer sekilde Varol ve Tokug (9), diin-
yanin pek ¢ok iilkesinde salgim yonetiminin “bilimsel ve-
riler tizerinden degil ekonomik zorunluluklar temelinde”
yasama gegtiginin gdzlemlendigini belirtmektedir. Oysa
ki, bu siirecte, elzem ya da vazgecilmez olmayan iiretim
dallarinda ekonomik faaliyetin durdurulmasinin viriisiin
bulag etkisini en ¢ok kiracak bir 6nlem olarak, énlemler
hiyerarginin en temelinde yer aldigina 6zel olarak dikkat
gekilmistir (2).

Bu siirecte igyerlerinde de gesitli 6nlemlerin alin-
dig1 ve uygulamalarin yagama gegirildigi goriilmekte-

Daha iyi havalandirma ve filtreler, Fiziksel bariyerler, Sensorler
veya dokunmadan/az dokunmali isleyen kumandalar

dir. Nitekim Akin'a (10) gore, salgin kargisinda gerekli
her tiirlii 6nlemi alma, igverenin gdzetme borcunun bir
parcasidir. Ornegin Baycik, vd. (11), aragtirma yaptik-
lart ve hizmetler sektdriinde yer alan isyerlerinde sosyal
temasin azaltilmasi, mesafenin artirilmasi, bilgilendirici
caligmalar, koyurucu malzemelerin dagitimi gibi ek 6n-
lemlerin yant sira uzaktan galigma ve yillik izin/tcretsiz
izin gibi uygulamalara bagvuruldugunu belirtmektedir.
Diger taraftan, ayni galigmada risk degerlendirmesi ve
acil durum eylem plani giincellemelerinin ¢ok az sayi-
da isyerinde yapildigi bulgulanmugtir. Yine ¢ok az sayida
isyerinde pandemi kurullarinin olugturulmug ve pande-
mi temsilcisinin/yetkilisinin atanmig olmasi galigmada
isaret edilen bir diger 8nemli konudur. Benzer bir durum
pandemi siireciyle baglantili ek isci saglig1 ve is giiven-
ligi egitimleri igin de gecerlidir. Cok az sayida igyerinde
bu tiir egitimlerin verildigi sonucuna ulagilmistir. Benzer
sekilde, Tiirk Tabipleri Birligi (3) de “is¢i saghig ve is
giivenligi ¢nlemlerini almadan, pandemi dénemindeki
gerekli ek yatiimlart yapmadan calismaya zorlama”,
“vaka tespitine ragmen hastalik raporu almasmi engel-
leyerek veya rapora ragmen galismaya zorlama”, “isciler
arasinda ayrimcilik yaparak (iggi sagligi ve sair haklar ala-
ninda daha sesli savunanlardan segmek tizere) ticretsiz
izne zorlama”, “enfekte is arkadaglarinin vardiyalarini da
devralarak, hasta olmayan isgilerin sayisin1 ayni tutarak
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i yogunlugunu ve/veya calisma saatlerini artirma”,
“isten atma yasagi doneminde, 6zellikle sendikalasan,
is¢i sagligi onlemleri bagta olmak tizere haklarini talep
edenleri Kod-29 tabir edilen ‘igcinin ahlak ve iyi niyet
kurallarina aykirt hareket etmesi’ diye dzetlenebilecek
‘yargisiz infaz’ ve karalisteleme teskil eden Is Kanunu
25/2 maddesine dayanarak isten ¢ikarma” gibi baghklar-
da hak ihlallerin yagandigina dikkat ¢ekmigtir.

Bu yazi, Tiirkiye’de pandemi kontroliinii calisma ya-
sami ve igyerlerindeki 6nlemler bakimmdan sinirlandir-
maktadir. Yazida bu 6nlemler, listeleme ve bir envanter
olusturma amaciyla betimleyici bir yaklagimla ele alinmug
ve bir tasnif ile gruplandirilmugtir. Yazi ayrica, nlemler ve
yapilmasi istenen ¢aligmalara, halk saghg: yaklagimlarin-
daki yerleri bakimindan egilmistir. Buna gore, dnlemler
ve yapilmast istenen caligmalar, halk saglig yaklagimlari
icerisinde ilgili bagliklara gore gruplandirilmig ve bir tablo
araciligryla ortaya koyulmugtur. Bu betimleme ve tasnif,
liretimin ve ¢alismanm oldugu gibi siirdiiriilmesi temel
yonelimi kargisinda, énlemler hiyerarsisi bakimindan en-
feksiyon zincirinin® kirilmasina déniik bir sorgulamaya
dayanmaktadir. Viriisten zarar gérme riski daha yiiksek
ve 6nlemlerden yararlanma konumunda olan toplumsal
sinif ve kesimlerin giig ve miicadelelerinin pandemi kont-
roliiniin yapisal dzellikleri tizerindeki etkileri daha arkap-
lan bir giindem olarak belirlenmistir.

Caligma yagamu ve isyerlerinde pandemi kontroliiniin
ele alinmast iki acidan énemlidir. Ilk olarak, yukarida da
isaret ettigimiz gibi igyerleri viriisiin bulag riskinin en ¢ok
deneyimlendigi alanlar arasinda yer almigtir. Bu nedenle
ikinci olarak, daha ¢nceki salgin deneyimlerinin de isaret
ettigi gibi salgmin kontrolii ve sona erdirilmesinde igyer-
leri merkezi diizeyde bir 6neme sahiptir (11). Pandemi
kontroliiniin degerlendirilmesi, sadece bir deneyimin
anlagilmasi degil, olas: salgmlar kargismda almacak 6n-
lemlerin belirlenmesi bakimindan da énem tagimaktadir.
Deneyimlerin incelenmesi; insan, doga ve toplum yarari-
na politikalarin belirlenmesi igin de dnemlidir (9).

Calismada oncelikle, devletin ¢aligmaya yagaminda
pandemi kontroliiyle ilgili teorik yaklagimimiz ortaya
koyulacak, daha sonra pandemi siirecinde halk saghp
yaklagimlart ve uygulamalari genel olarak irdelenecek,
ardindan ise Tiirkiye’de caligma yasaminda pandemi
kontroliiyle ilgili olarak getirilen 6nlemler, bir tasnif te-
melinde esas olarak betimlenerek anlatilacaktir. Deger-
lendirme ve sonug boliimiiyle galigma noktalanacaktir.

Birikim, Emek Giiciiniin Korunmasi, Isci Saghg
ve Devlet

Calisma yagamu ve igyerlerinde pandemi kontroliine,
birbirini cesitli agilardan tamamladigini diistindiigiimiiz

ve merkezinde kapitalist devletin yer aldig1 iki teorik
cercevenin penceresinden ve sosyal politika disiplininin
gercek ozellikleri bakimimndan yaklagmaya calisacagiz.
Devletin caligma yasaminda pandemi kontroliing, ilk
olarak, sermaye birikimi ve iiretimin siirekliligi teme-
linde emek giicti ve devlet arasindaki iligkiler; ikinci
olaraksa, bu yaklagima da dayanarak emek giiciiniin
korunmas gergevesinde devletin yiiktimliiliikleri, sosyal
devlet ve daha 6zel olarak igginin saglikli olma hakki ba-
kimindan ele alacagiz. Bu yoniiyle, emek giicii ve devlet
arasindaki iliskinin bir taraftan ¢aligmanin siirdiiriilmesi
diger taraftan ise emek giicii sahibinin saghigmin ko-
runmasi gibi kapitalizmin gelisim 6zellikleri, siifsal giic
iligkileri, devletin nitelikleri ve sosyo-kiiltiirel yapiyla
yakindan ilgili degiskenlerle baglantili oldugunu kabul
ediyoruz. Boylelikle, bu tiir bir gergeve iginde sinifsal
iktidar iligkileri tstii bir yaptya sahip olmayan modern
kapitalist devletin, merkezinde, emek giiciiyle kurulan
iligkilerin oldugu; biri sermaye birikimi ve iiretimin
siirekliligine dayanan digeri ise devletin kural koyucu,
6nlem alic1 sosyal niteliklerine uzanan ikili yonii temel
alinacaktir.

Emek giicii sahibi, kapitalist tiretim siirecinde, ca-
lisma kapasitesini, bu anlamda aslinda saghgint boza-
bilecek cesitli tehlike ve risklerle karst karsiya kalir. Bu
anlamda emek giiciiniin, yani galisma kapasitesinin ko-
runmasi ve yeniden {iretimi, pratikte agirlikli olarak sag-
ligin korunmasidir* ve bu kugaklararas bir yapiya sahip-
tir (15, 16). Bu korumanin ana &znesi kapitalist devlet
ve onun 6nlem ve miidahaleleri biciminde agiga ¢ikar.
Bu anlamda, devletin sadece “sermayenin degerlenme-
si” degil, ayn1 zamanda bundan bagimsiz olmayan emek
giiclinlin yeniden iiretiminin kogullarinin korunmasi
seklinde beliren bir diger islevinin de (17) zamanla gi-
derek gelistigi goriilmiigtiir. Tarihsel kapitalizmin biinye-
sinde olusan bu ihtiyaglar birey ve topluluklarin Stesine
gegen Orgiitlenmeleri zorunlu kilmis, bu arayisin adresi,
devlet ve onun sosyal politikay1 var eden miidahaleleri
seklinde bigimlenmistir.

Devletin kural koyan ve 6nlem alan sosyal nitelik-
leri (18), sosyal politikanin cercevesi igerisinde kavran-
mugtir. “Ekonomik olan ve “sosyal olan” arasindaki ge-
ligkilerle olugan sosyal politikanin gercek 6zelliklerinin
de devletin sozii edilen ikili yonii temelinde belirlen-
digini diistinebiliriz. Bu anlamda sosyal politika, emek
glici ve toplumun, kapitalizm ve kapitalist {retim
kargisinda devletce korunmasina iligkin konular giin-
demine almistir. Sosyal politikaya gercek 6zelligini ka-
tan bu sosyal anlayisa gore, emek giicii ve toplumun
korunmast temelinde, ekonomik iliskiler sosyal iligkiler
icerisine hapsedilmek istenmistir (19). Bu yoniiyle sos-



yal politika ve sosyal devleti betimleyici temel unsurun,
emek giiciiniin ve caligan/calismayan niifusun yeniden
tiretimini diizenlemeye doniik devlet giiciiniin kulla-
nilmast oldugu sdylenebilir (15, 20). Devletin emek
giicii sahibinin saghigimin korumasina déniik énlem ve
diizenlemeler getirmesi, devletin niteliginde kimi de-
gisimlerle birlikte yasama gecmistir. Boylelikle devlet,
zamanla caliganlarm ve giderek tiim toplumun ihtiyag-
lart dogrultusunda yapilanan, daha sorumlu bir devlet
niteligi tagimugtir (21, 22). Bu siiregte saglik, oncelikle
sosyal politikanin ve giderek sosyal devletin yapisal bir
bileseni haline gelmistir (23).

Yukarida da isaret ettigimiz {izere, emek giiciiniin
korunmasina doniik devletin yiikiimliiliikleri isginin
saglikli olmasin1 bir hak olarak inga etmistir. Yagam
hakks, saglik hakki ve galigma hakkimnin 6zel bir kolu
olarak kabul edebilecegimiz isci saghgi ve ig giivenli-
gi hakki, devlete ve sermayeye, emek giiciiniin cesitli
tehlike ve riskler karsisinda, bedensel, ruhsal ve sosyal
olarak “korunmasi ve gelistirilmesi bakimindan gerekli
kosullar1 hazirlama, uygulama ve gelistirme yiikiimlii-
liigii” getirmistir. Diger sosyal haklar gibi isci saghg ve
is giivenligi hakk:t s6z konusu oldugunda da devletin
yiiktimliiliikleri kapitalizmin ve endiistrilesmenin geli-
siminin yan1 sira Covid-19 salgininda oldugu gibi or-
taya gikan yeni riskler kargisinda bicim degigtirmistir.
Devlet, bu riskler kargisinda sosyal niteliklerle donanip
toplumun ihtiyaclarina yanit verecek sekilde yapilan-
dikga, isginin saglikli olma® ve giivenli bir ortamda
caligma hakkinin saglanmasina iliskin aktif bir koruma
yiiktimliiliigiint tstlenmistir. Calisma ortamu ise, dev-
letin 6nlemlerle karistipi ve yaptirimlarla diizenledigi
bir alan halini almistir (26).

Devletin 6l¢iit getirme yetkisinin ve bizzat olciit ve
dnlemlerin, kapitalizmin sosyal devlete imkan taniyan
ve onu tahrip eden tarihsel egilimlerinin yan1 sira lgiit
ve dnlemlerle birlikte sosyal devletten yararlanacak top-
lumsal sinif ve kesimlerin giig ve miicadelelerinin etkisi
altinda sekillendigini de animsamak gerekir. Bu baglam-
da, emek giiciiniin ve halkin sagligini koruma yoniinde
Onlemlerle olugan sosyal devlet, kapitalizmin neoliberal
déniisiimii temelinde, saglikta dzellestirmeler, emegin
saglikli olma hakki ve halinin bireysellegtirilmesi, saglik
hizmetlerine katki ve katilim paylarinin getirilmesi gibi
uygulamalarla tahrip olmustur (27, 28).

Pandemi Kontroliinde Halk Saghg Yaklagima,
Caligma Yasamu ve Tiirkiye

Salgin hastaliklar s6z konusu oldugunda, temel yak-
lagimin enfeksiyon zincirinin kirilmasi olduguna isaret
edilmektedir (9, 12). Pandemi kontrolii ve yonetimine

halk saghi bilimi agisindan bakildiginda, bunun cesitli
ilke ve bilesenlerinin oldugu, bunlarin gesitli stratejiler
dahilinde yasama gecirildigi ve enfeksiyon zincirini kir-
maya doniik énlemlerin gesitli bagliklar altinda siniflan-
dirildig1 belirtilmektedir.

Salgin Kontrol Ilkeleri

Salgin  kontroliiniin; hizli degerlendirme, &nleme,
siirveyans, kontrol ve hastalik yonetimi seklinde 5 ilke-
sinin oldugundan sz edilmektedir. Hizli degerlendirme,
“salgin potansiyeli olanlar da dahil olmak {izere acil du-
rumdan etkilenen niifusun karsilagtigi bulagici hastalik
tehditlerinin ortaya konmasi ve hizli bir degerlendirme
yapilarak niifusun saghk durumunun tanimlanmasi”dir.
Siirveyans, “olgularn erken raporlanmasmi, hastalik
egilimlerinin izlenmesini, salginin hizli bir sekilde tespit
edilmesini ve salgina yanit verilmesini kolaylagtirmak
icin erken bir uyart mekanizmast ile birlikte hastalik siir-
veyans sisteminin kurulmasi veya giiglendirilmesi”dir.
Onleme, “saglikli bir fiziksel ¢evre ve iyi yagam kogullar:
saglayarak bulasic1 hastaliklarin 6nlenmesi”ni; kontrol
ise, “salginlarin yeterli hazirlik ve hizli yanit ile hizli bir
sekilde tespit edilmesinin ve kontrol edilmesinin saglan-
mast’n1 icermektedir. Hizli yanit, “kontrol énlemlerinin
uygulanmasi, incelenmesi, dogrulanmasi” boyutlarin ba-
rindirmaktadir. Hastalik yénetimi, “olgulara tiim saglik
kuruluglarinda egitimli personel tarafindan standart pro-
tokoller kullanilarak tani konmasi ve etkili bir bigimde
tedavi edilmesidir” (1).

Bunlar arasinda, hizli degerlendirme, siirveyans;
fakat ozellikle 6nleme ve salginin kontrolii ilkelerinin
galisma yagamu ve igyerlerindeki pandemi kontroliiyle
dogrudan ilgili oldugu goériilmektedir.

Salgin Yénetimi Bilegenleri

Salgin ydnetiminin, “olgularin saptanmast ve tedavi-
si, hastaligin daha fazla yayilmasinin énlenmesi ve kont-
rol 6nlemlerinin etkisinin degerlendirilmesi” seklinde 3
bilesenden olustugu belirtilmektedir. Bu bilesenlerden,
hastaligin yayilmasinin 6nlenmesi kapsaminda “temel
yaklagim enfeksiyon zincirinin kirilmasidir”. Olgularin
saptanmast ve tedavisi bilegeninde, kisiler “saglik ku-
ruluglarina bagvurdugunda ya da toplum icerisinde bu-
lunarak saptanir”. Bu calismalarda “laboratuvar tanist
olanlar ‘dogrulanmis olgu’, laboratuvar tanist olmadigt
halde tipik klinik bulgu gésterenler ‘olasi olgu’ ve yalniz-
ca baz klinik ozellikler gosterenler ‘kugkulu olgu’ ola-
rak sinflandinlir”. Hastaligin yayilmasinin énlenmesi
bileseni altinda yapilacak galigmalar arasinda filyasyon
uygulamalari, “ilk olgunun ve bu olguyla temas eden
kigilerin veya bagka olgularin bulunmasina yonelik
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caligmalar” tanimlamaktadir. Bu uygulama kapsamin-
da viriisiin yayginlagmasimi yok etmenin en etkili yolu-
nun kaynaga yoénelmek oldugu belirtilmektedir. Kayna-
gin bulunmasinda ise, “temel yaklagim, gidilebilen son
noktaya kadar” gitmek; “gercek anlamda kaynak ola-
rak tanimlanmasinda giicliik gekilse bile, ulagilan son
nokta”nin kaynak olarak kabul edilmesi ve enfeksiyon
zincirinin bu gekilde kirilmasidir. Hastaligin yayilma-
sinin yonetimi ve kontrolii, belirli stratejilerle birlikte
yiriitiilmektedir. Bu temelde, hastaligin yayilmasinin
Onlenmesi i¢in yapilacaklar, benimsenip yasama gegi-
rilecek stratejilerle baglantilidir. Baskilama ve etkisini
azaltma bigiminde, 6ne cikan iki temel stratejiden soz
edilmektedir. “Baskilama Stratejisi”’nin “temel amaci,
hastaligin  bulagtiriciiginin azaltilmasi, miimkiin olan
en kisa siirede temel tireme sayisinin 1'in altina indiril-
mesidir”. Bunun igin, hastaligin ilk evrelerinde insanlar
arast temasin kesilmesi tiirii kat1 5nlemler alinir. “Etkisi-
ni Azaltma Stratejisi”nin temel amaci ise, salginin has-
talanma ve oliimler {izerindeki etkisinin azaltilmasidir.
Bunun icin, dogrudan ve yakin temasi azaltmak ama-
caryla fiziksel uzaklik ¢nlemleri ve insan hareketliligini
azaltacak 6nlemler alinir (1).

Enfeksiyon zincirinin kirilmasinda, kaynaga ulagil-
mast gergevesinde caligma yasamu ve igyerleri viriisiin
yayildig1 bir ortam olarak énlemlerin alinmas: gereken
bir alandir. Bu yoniiyle, galisma yagamu ve isyerlerini
kaynaga ulagilmasinda gidilebilen noktalardan biri ola-
rak gormek gerekecektir. Stratejiler s6z konusu oldu-
gunda baskilama stratejisinin amag ve yontemleri calis-
ma yagami ve igyerleri agisindan sdz konusu oldugunda,
zorunlu mal ve hizmet {iretimi diginda tiretimin durdu-
rulmasi gibi 6nlemlerin giindeme gelmesi diigiiniilmek-
tedir. Etkisini azaltma stratejisinin uygulandigi durum-
larda ise, iiretim devam etmekle birlikte, ¢aligma yagami
ve igyerlerine doniik kimi énlemlerin alinmasi giindeme
gelecektir.

Salginda Halk Saghg: Yonetimi Smiflandirmast

Tiirkiye'de salginda halk saghg yonetimi kapsaminda,
enfeksiyon zincirinin kirilmasinda alinan onlemler, kay-
nak, bulagma yolu, konakgi, etkenle karsilasma olasiligi
ve vakalarin erken tani ve teshisi seklinde 5 baslik altinda
siniflandirilabilmektedir. Bunlar arasinda bulagma yoluna
yonelik onlemler; “sosyal mesafe, el hijyeni, solunum hij-
yeni, yiizey temizligi, dezenfeksiyon, kapali ortamlarin sik
havalandirilmasi, i¢c ortam hava kalitesinin iyilestirilmesi,
gerekli durumda risklere paralel uygun kisisel koruyucu do-
nanim kullanimi ve saglik egitimi” gibi uygulamalar1 iger-
mektedir. Etkenle karsilasma olasiligina yonelik dnlemler
ise, “toplu etkinliklerin- sokaga ctkmanin sinirlandirilmast,

esnek caligma/evden caligma, temas siiresinin azaltilmast,
vardiyanin kisaltilmasi ve dinlenme araliklarmin diizenlen-
mesi” gibi uygulamalardan olugmaktadir (29). Bu temelde,
¢aligma yasami ve igyerlerine yonelik 6nlemlerin bulagma
yolu ve etkenle kargilagma olasiliginin azaltilmasina yone-
lik 5nlemler basliklar1 altinda incelenebilecegi sdylenebilir.

Tiirkiye’de Caligma Yasanmunda ve Isyerlerinde
Pandemi Kontrolii

Tirkiye'de galigma yagami ve igyerlerinde pandemi
kontrolii amagli gesitli 5nlemler alinmugtir. Bu 6nlemlerin
almmast siirecinde Saglik Bakanlig1, 10.01.2020 tarihinde
Operasyon Merkezi'ni kurmug ve kisa bir siire igerisinde
de Bilim Kurulu olugturulmugtur.® Dénemin T.C. Aile,
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi ve 6zel olarak I
Saglig1 ve Giivenligi Genel Miidiirliagii ise, caligma yaga-
minda ve isyerlerinde alinmast gereken onlemlerle ilgili
olarak gesitli belgeler tiretmistir. Bu belgeler tiirlerine gore
s0yle stmiflandirilabilir:?

Caligma Yasaminda ve Isyerlerinde Pandemi
Kontrolii Belgeleri

Bu belgeler, Onlemler, Dikkat Edilecek Hususlar,
Bilgi Kartlari, Kontrol Listeleri, Rehberler, Egitim Prog-
ramy, Tespit, Izlem, Vaka Yonetimi ve ige Déniig Algo-
ritmast bagliklari altina yerlegtirilebilir.

Onlemler

- Igyerlerinde Koronaviriise (Covid-19) Karsi Alinma-
s1 Gereken Onlemler

- Igyerlerinde Koronaviriisten (Covid-19) Korunma
Tedbirleri (Afis)

- Yeni Tip Covid-19 Koronaviriisten Korunmak Igin
Isyerlerinde Yapilmas: Gerekenler! (Afig)

- Covid-19 Salgin Yénetimi ve Calisma Rehberi (T.C.
Saglik Bakanlig1)®

- Yeni Tip Koronaviriis Salgin1 Kapsaminda Is Saghgi ve
Giivenligi Profesyonellerinin Isyerlerinde Aldiracag:
Tedbirler

- Kapali Igyeri/Ofislerde Covid-19 Icin Almacak
Onlemler (T.C. Saglik Bakanlig1)

- Mevsimlik Tarim Iscilerinin Caligmak Icin Gidecek-
leri Illerde Covid-19’dan Korunmaya Yénelik Alina-
cak Onlemler (T.C. Saghik Bakanlig1)

- Covid-19 Salgininda Taksi Miigterilerinin Almast
Gereken Onlemler (T.C. Saglik Bakanligi)

Dikkat Edilecek Hususlar

- Agiz ve Dis Saghgi Kliniklerinde Yeni Tip Koronaviriis
[le Miicadelede Dikkat Edilecek Hususlar

- Akaryakat ve LPG Istasyonlarinda; Yeni Tip Korona-



viriis Ile Miicadelede Dikkat Edilecek Hususlar
AVM Calisanlari I¢in Yeni Tip Koronaviriis ile Miica-
delede Dikkat Edilecek Hususlar

Ayakkabi ve Canta Imalati Yapilan Isyerlerinde Yeni
Tip Koronaviriis ile Miicadelede Dikkat Edilecek Hu-
suslar

Banka Banko Gérevlilerinin Yeni Tip Koronaviriis ile
Miicadelede Dikkat Etmesi Gereken Hususlar
Belediye Atik Toplama Isinde Faaliyet Gésteren Isyer-
lerinde Yeni Tip Koronaviriis Ile Miicadelede Dikkat
Edilecek Hususlar

Cagrt Merkezlerinde Yeni Tip Koronaviriis Ile Miica-
delede Dikkat Edilecek Hususlar

Eczanelerde Yeni Tip Koronaviriis Ile Miicadelede
Dikkat Edilecek Hususlar

Elle Tagima Igleri Yapilan Isyerlerinde Yeni Tip Koro-
naviriis [le Miicadelede Dikkat Edilecek Hususlar
“Gezici Rontgen ISG Araclarinda” PA Gogiis Rad-
yografisi Cekilebilmesi Icin Yeni Tip Koronaviriis Ile
Miicadelede Dikkat Edilecek Hususlar

Gida Uretimi Yapan Isyerlerinde Yeni Tip Koronaviriis
{le Miicadelede Dikkat Edilecek Hususlar

Giivenlik Gorevlileri Calismalarinda Yeni Tip Koro-
naviriis Ile Miicadelede Dikkat Edilecek Hususlar

Is Hijyeni Olgiimleri Esnasinda Yeni Tip Koronaviriis
ile Miicadelede Dikkat Edilecek Hususlar

Kamu Kurumlarinda Yeni Tip Koronaviriis ile Miica-
delede Dikkat Edilecek Hususlar

Kargo ve Kurye Tagimaciliginda Yeni Tip Koronaviriis
fle Miicadelede Dikkat Edilecek Hususlar

Kuafér, Berber ve Giizellik Salonlarinda Yeni Tip Ko-
ronaviriis ile Miicadelede Dikkat Edilecek Hususlar
Sabit Direkt PA  Gogiis Radyografisi  Cekme
Unitelerinde PA Gogiis Radyografisi Cekilebilmesi
I¢in Yeni Tip Koronaviriis ile Miicadelede Dikkat Edi-
lecek Hususlar

Solunum Fonksiyon Testi (SFT) Yapilacak Gezici ISG
Araclarinda ve SFT Yapilacak Sabit Yerlerde SFT
Tetkikinin Yapilabilmesi Icin Yeni Tip Koronaviriis le
Miicadelede Dikkat Edilecek Hususlar

Sehirlerarast Toplu Tagima Araglariyla Ulagimda Yeni
Tip Koronaviriis ile Miicadelede Dikkat Edilecek Hu-
suslar

Tarim Caligmalarinda Yeni Tip Koronaviriis {le Miica-
delede Dikkat Edilecek Hususlar

Tekstil Sektoriinde Yeni Tip Koronaviriis ile Miicade-
lede Dikkat Edilecek Hususlar

Tibbi Numune Alinacak ISG Araglarinda ve Tibbi
Numune Alinacak Sabit Yerlerde Numune Alma ve
Tagimas: Sirasinda Yeni Tip Koronaviriis Ile Miicade-
lede Dikkat Edilecek Hususlar

Toptan ve Perakende Marketlerde Yeni Tip Koronavi-
riis Ile Miicadelede Dikkat Edilecek Hususlar

Unlu Mamiil Imal Eden ve Satan Igyerlerinde Yeni
Tip Koronaviriis ile Miicadelede Dikkat Edilecek Hu-
suslar

Yapi Islerinde Yeni Tip Koronaviriis Ile Miicadelede
Dikkat Edilecek Hususlar

Bilgi Kartlar

Ana Metal Sanayi Isletmelerinde Yeni Tip Korona-
viriis Ile Miicadelede Dikkat Edilecek Hususlar (Bil-
gi Kart1)

Is Ekipmani Kiralama Sektdriinde Yapilacak Cal-
malarda Yeni Tip Koronaviriis Ile Miicadelede Dik-
kat Edilecek Hususlar (Bilgi Karti)

Konaklama Hizmetlerinde Faaliyet Gosteren Islet-
melerde Yeni Tip Koronaviriis Ile Miicadelede Dik-
kat Edilecek Hususlar (Bilgi Karti)

Maden Isletmelerinde Yeni Tip Koronaviriis Ile Mii-
cadelede Dikkat Edilecek Hususlar (Bilgi Kart1)
Yapt Islerinde Yeni Tip Koronaviriis Kapsaminda
Dikkat Edilmesi Gerekli Hususlar (Bilgi Kartt)

Kontrol Listeleri

Agiz ve Dis Saghpt Merkezleri I¢in; Yeni Tip Koro-
naviriis Salginindan Korunmaya Yé&nelik Kontrol
Listesi

Akaryakit ve LPG Istasyonlarinda; Yeni Tip Koro-
naviriis Salginindan Korunmaya Yonelik Kontrol
Listesi

Aligverig Merkezlerinde; Yeni Tip Koronaviriis Salgi-
nindan Korunmaya Yonelik Kontrol Listesi

Ana Metal Sanayi Sektorii Calisanlaring; Yeni Tip
Koronaviriis Salginindan Korunmaya Yénelik Kont-
rol Listesi

Atk Toplama Isinde Faaliyet Gosteren Isyerlerinde;
Yeni Tip Koronaviriis Salginindan Korunmaya Yo-
nelik Kontrol Listesi

Ayakkabi ve Canta Imalati Yapilan Igyerlerinde;
Yeni Tip Koronaviriis Salginindan Korunmaya Yo-
nelik Kontrol Listesi

Banka Banko Gérevlilerinin; Yeni Tip Koronavirtiis
Salginindan Korunmaya Yénelik Kontrol Listesi
Cagr1 Merkezlerinde; Yeni Tip Koronaviriis Salgi-
nindan Korunmaya Yonelik Kontrol Listesi

Elle Tagima Isleri Yapilan Isyerlerinde; Yeni Tip Ko-
ronaviriis Salginindan Korunmaya Yénelik Kontrol
Listesi

Gida Uretim Igyerlerinde; Yeni Tip Koronaviriis Sal-
ginindan Korunmaya Yoénelik Kontrol Listesi
Giivenlik Gorevlilerinin; Yeni Tip Koronaviriis Sal-

ﬁ
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ginindan Korunmaya Yénelik Kontrol Listesi

Is Ekipmani Kiralama Sektoriinde; Yeni Tip Koro-
naviriis Salginindan Korunmaya Yonelik Kontrol
Listesi

Is Hijyeni Olciimleri Esnasinda; Yeni Tip Koronavi-
riis Salginindan Korunmaya Yénelik Kontrol Listesi
Konaklama Hizmetlerinde; Yeni Tip Koronaviriis
Salginindan Korunmaya Yénelik Kontrol Listesi
Kuafér, Berber ve Giizellik Salonlarinda; Yeni Tip
Koronaviriis Salginindan Korunmaya Yonelik Kont-
rol Listesi

Maden Calisanlarini; Yeni Tip Koronaviriis Salgi-
nindan Korunmaya Yonelik Kontrol Listesi
Sehirlerarast Toplu Tagima Araglartyla Ulagimda;
Yeni Tip Koronaviriis Salginindan Korunmaya Yo-
nelik Kontrol Listesi

Tarim Cahisanlarmi; Yeni Tip Koronaviriis Salginin-
dan Korunmaya Yé&nelik Kontrol Listesi

Tekstil Sektoriinde; Yeni Tip Koronaviriis Salginin-
dan Korunmaya Yonelik Kontrol Listesi

Unlu Mamiil Imal Eden ve Satan Isyerlerinde; Yeni
Tip Koronaviriis Salginindan Korunmaya Yénelik
Kontrol Listesi

Yapt Islerinde Yapilan Caligmalarda; Yeni Tip Ko-
ronaviriis Salgmindan Korunmaya Yonelik Kontrol
Listesi

Yapt Isyerlerinde Yeni Tip Koronaviriis Kontrol Listesi

Rehberler

COVID-19 Déneminde Havalandirma ve Klima
Sistemleri Rehberi (KIPLAS isbirligiyle)
COVID-19 Déneminde Ortak Kullanim Alanlar
Rehberi (KIPLAS isbirligiyle)

COVID-19 Déneminde Uzaktan Caligma Rehberi
(KIPLAS isbirligiyle)

COVID-19 Pandemisi Yonetimi ve Eylem Planm
Rehberi

COVID-19 Déneminde Alt Isverenlerin Yonetimi
Rehberi

Ingaatlarda Yeni Tip Koronaviriis Riskine Kargt Mas-
ke Kullanim1 Rehberi

Isyerleri icin Psikososyal Risklere Yonelik Is Saglig:
ve Giivenligi Rehberi

Ingaatlarda Kullanilan Is Elbiseleri ve Kisisel
Koruyucu Donanimlarin Yeni Tip Koronaviriis Ris-
kine Kargt Temizlenmesi ve Muhafazast (INTES
isbirligiyle)

Egitim Programi1
INTES COVID-19 Siirecinde Saglikli ve Giivenli
Calisma Yontemleri Santiye Egitim Programlar

Tespit, Izlem, Vaka Yonetimi ve Ise Doniis

Algoritmasi

- Isyeri igin Olas1 Covid-19 Vaka ile Temash ve Yakin
Temash Calisanlarin Tespiti ve Izlemi

- lsyeri I¢in Vaka Yonetimi ve Ise Doniig Algoritmast
(1-Igyeri Diginda Olasi Vaka Yonetimi)

- Igyeri I¢in Vaka Yonetimi ve Ise Doniig Algoritmast
(2-Igyerine Girigte Tespit Edilen Olast Vaka
Yonetimi)

- lsyeri I¢in Vaka Yonetimi ve Ise Doniig Algoritmast
(3-Isyerinde Tespit Edilen Olast Vaka Yonetimi)

Oldukga ayrintilli énlem, tavsiye ve bilgilendirmeler
barmdiran bu belgeler arasinda, ozellikle “Igyerlerin-
de Koronaviriise (Covid-19) Karsi Alinmast Gereken
Onlemler” (32) ve afig bigiminde hazirlanmig olan 14
maddelik “Isyerlerinde Koronaviriisten (Covid-19) Ko-
runma Tedbirleri” (33) basliklt iki belgenin 6n plana
ciktigy, belirleyici bir igerige sahip oldugu ve alinmasi ge-
reken onlemler konusunda 6ncelikli olarak incelenmesi
ve bagvurulmasi gereken bir nitelik tagidigi anlagilmak-
tadir. Bu nedenle bu calismada, esas olarak bu iki belge
temel alinacaktir. “Isyerlerinde Koronaviriise (Covid-19)
Kargi Alinmasi Gereken Onlemler” adh belge, “Hazirlik
Ekibinin Kurulmas: ve Gorevleri”, “Acil Durum Plani ve
Risk Degerlendirmesi”, “Salginin Yayilmasint Onleme”,
“Temizlik ve Hijyen”, “Kisisel Koruyucu Donanimlar
Hakkinda Rehberlik”, “Isyerinde Covid-19 Oldugundan
Siiphelenilen veya Teyit Edilen Biri Varsa Ne Yapilmali”,
“Seyahat ve Toplantlarla Ilgili Tavsiyeler” ve “Ise De-
vamsizligin Onaylanmast” bagliklarindan olugmaktadir.

Biz bu calismada, tiim bu baghklar1 ve diger belgede
14 maddede siralanan 6nlemleri icige gegirerek ve yine
yukarida bagliklar halinde sunulan diger belgelerin de
incelenmesiyle genel bir “Onlemler ve Yapilmasi Istenen
Caligmalar” tist baghg1 altinda ele alacagiz ve burada be-
lirlenen basliklar altinda tasnifleyecegiz. Daha sonra ise,
bu 6nlem ve yapilmasi istenen calismalari, bir tablo ige-
risinde ortaya koyup, pandemi kontroliinde halk saglig
yaklagimlar1 baghg altinda degindigimiz Salgin Kontrol
Ilkeleri, Hastahgin Yayilmasini Onleme Stratejileri ve
Salginda Halk Saglig1 Yonetimi Siniflandirmasinim ilgili
bagliklariyla iliskilendirecegiz.

Onlemler ve Yapilmasi Istenen Calismalar

Oncelikle, iki ana belgeye dayanarak alinmasi gerekli
goriilmiis dnlemleri ve yapilmasi istenen ¢aligmalari, bu-
rada, “Hazirlik ekibi kurma”, “i§yeri ozelindeki tehlike-
lerin belirlenmesi ve risk degerlendirmesi”, “Onlemlerin
giincellenmesi ve acil durum plant”, “Saglik kontrolleri
ve uygulamalan”, “Yiiriitiilen faaliyetin ve calisma or-



ganizasyonunun yeniden diizenlenmesi”, “Caliganlarin
bilgilendirilmesi ve egitilmesi” ve “Bulag riskini engelle-
yecek 6rnek davranislar” basliklart altinda birlestirecegiz.
Her iki belgede yer alan gerekli énlemleri ve yapilmasi
gereken ¢alismalari, belirledigimiz bu bagliklar altina da-
gitip, bazilarin1 aynen aktaracagiz.

Hazirlik Ekibi Kurma

“Isyerlerinde Koronaviriise (Covid-19) Kargt Alin-

mast Gereken Onlemler” baghkl belgede, oncelikli
olarak, Is Saghgi ve Giivenligi Kurulunun bulunmadigt
igyerlerinde bir hazirlik ekibinin kurulmasinin énemine
isaret edilmistir. Belgeye gore, viriise karst alinacak
dnlemler, Kurul ya da bu ekip tarafindan vyiiriitiilecektir.
Saglik hizmeti sunan isyerlerindeyse, Kurul, bulunmasi
halinde enfeksiyon kontrol komiteleriyle isbirligi ige-
risinde faaliyetlerini yiiriitecektir. Hazirlik ekibi, “isve-
ren veya vekili koordinesinde, bulunmasi halinde isyeri
hekimi, ig giivenligi uzmani ve diger saglik personeli ile
calisan temsilcisi ve miimkiinse ilk yardim egitimi almug
veya tecriibesi olan kisilerden” olugacaktrr. Tlgili belgede,
hazirlik ekibinin gorevleri;

- alinacak dnlemlerle ilgili ve isyerindeki hijyen ve te-
mizlik konularinda gerekli calismalar yiiriitmek,

- kurum igi ve kurum dug1 iletigimi koordine etmek,

- acil durum planini giincel tutmak,

- siipheli vakalarda izolasyon ve karantina prosedii-
riintin  olugturulmast i¢in ALO 184 Koronaviriis
Danigma Hatt1 ve Saglik Bakanligina bagli en yakin
hastane ile iletigime gegilmesini saglamak,

- resmi makamlarin tavsiye kararlarini ve Is Sagligi ve
Giivenligi Genel Miidiirligii tarafindan yayinlanan
bilgilendirmeleri takip etmek ve geregini yapmak
olarak belirlenmistir.

Isyeri Ozelindeki Tehlikelerin Belirlenmesi ve
risk Degerlendirmesi

“Covid-19 ile ilgili isyeri 6zelindeki tehlikeler belirle-
nerek ayr1 bir risk degerlendirmesi veya mevcut risk de-
gerlendirmesi iizerinde giincelleme yapilmasi1” gerekliligi
tizerinde durulmugtur.

Onlemlerin Giincellenmesi ve Acil Durum Plan

Salgin hastaliklar igin planlanmig ©nlemlerin Co-
vid-19’a gore giincellenerek acil durum planinin devreye
alinmas1 yapilmasi beklenen 6ncelikli calismalar arasinda
yer almaktadir.

Saglik Kontrolleri ve Uygulamalar
Is bagt oncesinde temassiz cihazlarla ateg Slciimii
yapilmasi ve atesi olanlarin igyeri hekimine yonlendiril-

mesi {izerinde durulmasi beklenen ilk agama énlemler
arasindadir.

Bulag riskini engelleyecek uygun kisisel koruyucu
donanimlarin verilmesi gerektigi belirtilmigtir:

“Enfeksiyon siiphesi olan kigilerle dogrudan temas
veya kontaminasyon riski bulunan galisma ortamlarin-
da, caliganlarin tam kapali gz koruyucu veya yiiz koru-
yucu/siperlik (EN-166), koruyucu kiyafet (EN-14126),
solunum koruyucu (EN-149/FFP2 veya FFP3) ventilsiz
maskelerin ve eldivenlerin (EN ISO 374-5 ve viriis pik-
togramli) kullanilmasi saglanmalidir. Covid-19 viriisiine
karg1 koruma amagh ‘tekrar kullanilamaz’ anlamina gelen
‘NR’ igareti bulunan maskelerin bulundurulmast gerek-
mektedir.”

“Enfekte kisilerle dogrudan temas veya kontaminas-
yon riski olan galigma ortamlarinda (hastaneler, labora-
tuvarlar vb yerlerde) bulunanlar uygun kisisel koruyucu
donanimlar kullanilmalidir. Bu kapsamda solunum ko-
ruyucu olarak; EN 149 standardinda en az FFP2 olmak
tizere FFP2 ve FFP3 koruma diizeyine sahip ventilsiz
pargacik filtreli yarim maskeler, ilgili béliimde belirtilen
iglemlerde bulunacaklar igin kullanilmalidir. Kontami-
nasyon riskine kargt kisisel koruyucu donanimlar igyer-
lerinde yeterli miktarda bulundurulmalidir.

Solunum korumanin yani sira kullanilacak koruyu-
cu eldivenler; EN ISO 374-5 (Mikroorganizmalara kargt
koruyucu eldivenler) standardma, koruyucu gozliikler
ve yiiz siperi EN 166 standardina, koruyucu kiyafet-
ler (elbise, tulum ve saglik calisanlart icin onliik) ise
EN14126 standardina uygun olmalidir.”

Belirti gdsteren caliganin ve ziyaretcinin bilgi verme-
si, igsyeri hekimine gitmesi, temastan kaginmasi, saglik
kuruluguna yénlendirilmesi ve izole edilmesi, bir biitiin
halde uygulanmasi gereken 6nlemler olarak kargimiza
cikmaktadir. Ayrica, Covid-19’a bagl hastalik siiphesi
durumunda, ise devamsizlig1 isveren tarafindan onayla-
nacak sekilde isyeri ortamina girilmemesi gerektigi de
belirtilmigtir.

“Isyeri digindan gelen ziyaretcilerden hastalik belir-
tisi tagtyanlarin isyerinde bulunan saglik personelinin
kontroliinden ge¢meleri saglanmalidir.

Hastalik belirtilerini tastyan kisilerin Isyeri Hekimi
tarafindan yapilacak olan ilk muayeneden sonra gerek
duyulmast halinde en yakin saglik kuruluguna sevk edil-
mesi saglanmalidir.

Herhangi bir COVID-19’a (Koronaviriis) baglt has-
talik siiphesi durumunda igyeri ortamina girilmemeli,
derhal igyeri saglik personeline durumu bildirmeli, isyeri
saglik personelinin bulunmadig1 isyerlerinde uygun ve
dogru maske takarak en yakin saglik kurulusuna bagvu-
rulmaldir.”
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“Bir ¢aliganin COVID-19 siiphesi bulundugu tak-
dirde igyeri hekimi ile iletisime gecmesi saglanir ve Sag-
lik Bakanligi'nin tedbirlerine uyulur. Saglik kuruluglar:
tarafindan rapor verilen galisan, igvereni isyerine git-
meden bilgilendirmelidir. Isverenler, raporlarm gegerli-
lik siiresi ile ilgili Saglik Bakanligi'nin, Aile, Caligma ve
Sosyal Hizmetler Bakanligi'nin ve diger resmi makam-
larin agiklamalari takip edilmelidir.”

“COVID-19’a maruz kalanlar belirlemek igin olast
maruz kalma kriterleri (6rnegin, kiginin gitmig olabile-
cepi alanlar) hakkinda ISG Kurulu veya Hazirlik Ekibini
bilgilendirerek, Saglhk Bakanligi'nin tavsiyelerine uyul-
malidir.”

“Hastalik stiphesi bulunan kisi maske takarak is-
yeri hekimine gitmeli ve muayenesi yapilarak siipheli
COVID-19 durumu bulundugu takdirde etkilenen kisi
diger cahisanlardan izole edilerek daha ¢nceden belir-
lenen ve enfeksiyonun yayilmasin1 dnleyecek nitelikte
olan kapali alanda bekletilmelidir. Saglik Bakanligi'nin
ilgili saglik kurulusu ile iletisime gegilerek sevki saglan-
malidir.”

“Etkilenen c¢alisanin atiklart i¢in Tibbi Atiklarin
Kontrolii Yonetmeligi kapsaminda iglem yapilmalidir.”

“Etkilenen ¢alisanin tibbi yardim beklerken lavabo-
ya/banyoya gitmesi gerekiyorsa, miimkiinse ayr1 bir lava-
bo/banyo kullanimi saglanmalidir.”

Isyerlerinde ve servis araglarinda hijyen ve temizlik
caligmalari kapsaminda ayrintili ve kapsamli 6nlemlerin
alinmasi gerektigi kaydedilmistir.

“Calisanlara tek kullanimlik mendiller ve biyolojik
atiklar i¢in ayr1 ¢op torbalart saglanmalidir.

Isyerinde ¢alisanlarin kullanimi igin yeterli temiz-
lik malzemeleri bulundurulmalidir. El hijyenini tesvik
etmek i¢in dezenfektanlar ortak alanlarda bulundurul-
malidir.”

“Caligsanlar ise baslamadan Once ve ¢aligma siiresin-
ce belirli araliklarla en az 20 saniye boyunca ellerini su
ve sabunla yikamalidir.

Yiizeylerin, ekipmanin ve g¢alisma ortaminin diger
Ogelerinin rutin olarak temizlenmesi ve dezenfekte edil-
mesi dahil olmak flizere diizenli temizlik uygulamalar
stirdiiriilmelidir. Calisma alanlari, lavabo, tuvalet, ban-
yo, merdiven korkuluklari, musluk ve yemekhaneler,
yatakhaneler, dinlenme alanlari, giyinme/soyunma oda-
lar1, kapi, turnike gibi ortak kullanim alanlarinda hijyen
sartlarina uyulmahidir.”

“I's ortaklarini ve taseronlar1 da igeren isyerini ziya-
ret eden herkesin el ytkama yerlerine erisiminin olmasi
saglanmalidir. El yikama miimkiin degilse, alkol bazli el
dezenfektani hazir bulundurulmalidir.”

“Su ve sabuna erisimin miimkiin olmadig1 durumlar-

da alkol igerikli uygun el antiseptigi saglanmalidir.

Ozellikle sik ve/veya ortak kullanilan, temas edilen
galigma alanlari, araglar, cihazlar ve ekipmanlar basta
olmak iizere igyerlerinde hijyen ve temizlik saglanmali-
dir. Ozellikle lavabo, tuvalet, banyo, merdiven kenarlik-
lar1, musluk, yemekhaneler, yatakhaneler, asansorler vb.
ortak kullanim alanlarina giriglerde dezenfektan bulun-
durulmaly, arag, cihaz ve ekipmanlar gézden gegirilmeli
ve hijyen sartlarina azami uyulmalidir.”

“Klavyeler ve diger cihazlar da diizenli olarak temiz-
lenmelidir.”

“Servis araglarinin ozellikle sik temas edilen ylizey-
leri bagta olmak lizere temizlik ve hijyeni sik araliklarla
saglanmalidir.

Servis ve toplu tagima aracini kullanan ¢alisanlarin
arag icerisindeki ylizeylere temast miimkiin oldugunca
azaltilmalidir.”

“Yemekhanelerde uygun termal konfor sartlart ve
hijyen saglanmalidir.”

“Is giysileri ve koruyucu ekipmanlar, caligma alanin-
dan ayrilmadan Once ¢ikarilmali ve diger giysilerden
ayr1 bir yerde muhafaza edilmesi saglanmalidir. Kirlen-
mis bu giysilerin ve koruyucu ekipmanlarin virlisten
arindirilarak temizligi saglanmali, gerektigi hallerde ise
imha edilmelidir.”

Ekipman, arac/gereglerin ve her tiirli malzeme ve
esyanin ortak kullaniminin engellenmesine iligkin ya-
pilmasi gerekenler de “Miimkiin oldugunca is¢ilerin di-
ger ¢alisanlarin telefonlarini, masalarini, ofislerini veya
diger galisma araglarini ve ekipmanlarmi kullanmalar
engellenmelidir” denilerek belirtilmistir.

Ayrica, her iki belgede de dogal ve teknik yollarla ger-
geklesecek ortam havalandirmasina dikkat ¢ekilmis ve
“Havalandirma sistemi olan igyerlerinde havalandirma
debisinin azaltilmasi gerekmektedir” onerisi getirilmistir.

Yiiriitiilen Faaliyetin ve Calisma Organizasyonu-
nun Yeniden Diizenlenmesi

Isyerinde vyiiriitilen faaliyetlerin ve caligma orga-
nizasyonunun, ¢alisanlarin  COVID-19 maruziyeti-
ni engelleyecek sekilde diizenlenmesi gerekmektedir.
Isyerinde ve servis araclarinda fiziksel temast ve bulag
riskini azaltacak dnlemler alinmasi gerekliligi ve bu kap-
samda yapilacak galigmalarin ve alinacak 6nlemlerin de
icerik itibartyla bu baglik altinda degerlendirilebilecegi
soylenebilir.

Belgelerde “bagisiklik sistemi hastaligi, diyabet, kalp
ve akciger hastali1 gibi kronik hastaligi olan ¢aliganlar,
zayif bagigiklik sistemine sahip olan galiganlar, yash
cahisanlar” seklinde tanimlanan riskli gruplarda, hastali-
gin daha agir seyretme riskinin yiiksekligine isaret edil-



mig ve riskli gruplar bagta olmak iizere tiim caliganlarin
korunmasi gerektigi belirtilmistir. Bu kapsamda, “hassas
risk gruplarinda yer alan ¢aliganlarin miimkiinse evden
caligmalar1” dnerilmistir.

Uzerinde durulan bir diger konu, farkli ortam ve
zamanlarda calisanlarin yakin temasta bulunmasinin
onlenmesi geklinde 6zetlenebilir. Bu baglik altinda su
onlemler getirilmistir.

“Calisanlarm igyerlerine giris-gikis kayitlari esnasin-
da kullanilacak yontemler fiziksel temasta bulunmaya-
caklar sekilde diizenlenmelidir.

Ayni1 anda yemek yiyen ¢alisan sayis1 (6ncelikli ola-
rak kumanya verilmesi, kapali kapta tek kullanimlik
icme suyu saglanmasi, miimkiin olmamast durumun-
da ¢alisanlarin vardiyali sekilde yemek yemesi, ayni
anda yemek yiyecek ¢alisanlarin mesafeli oturabilecegi
sekilde bir diizen kurulmasi veya ¢alisanin her giin ayn1
masaya oturmasini saglayacak numaralandirma sistemi
vb.) azaltilmalidir.”

Calisanlar arasindaki sosyal mesafeyi saglamak igin
igyerinin biitiiniinde uygun bir ¢alisma modelinin gelis-
tirilmesi Onerilmistir.

Ulke ici ve disindaki toplant1 ve etkinliklerin erte-
lenmesi, gevrimigi ya da az katilimeiyla yapilmast 6nem
tagimaktadir. Yapilacak toplantilarin diizeniyle ilgili ay-
rintili 6nerilerde bulunulmugtur.

“Ulke disina diizenlenecek is seyahatleri, konferans,
kongre vb. etkinlikler miimkiin olabildigince ertelenme-
li, yapilmasinin zaruri oldugu hallerde dncelikle sesli ve
goriintiilii iletigim imkanlart kullaniimalidir. Is nedeniy-
le seyahat edilmesi mecburi durumlarda Saglik Bakanli-
g'nin 6nerilerine uyulmalidir.”

“Toplant1 Diizenlenmesi

Toplant1 6ncesinde veya sirasinda;

Miimkiinse muhtemel COVID-19 maruziyetini
dnlemek adina toplantilar1 ertelenmeli veya tele/video
konferans olarak yapilmalidir. Bunlarin gerceklestiril-
mesinin miimkiin olmadigi durumlarda, toplanti daha
az katilimer ile gergeklestirilmelidir.

Toplant1 veya etkinligin diizenlenmesinin planlandi-
&1 ¢evredeki yetkililerden gelen tavsiyeler kontrol edil-
meli ve uygulanmalidir.

Toplant1 veya etkinlikte enfeksiyonu 6nlemek igin
bir hazirlik planmi gelistirilmelidir. Toplanti 6ncesinde,
sirasinda ve sonrasinda temizlik ve havalandirma yapil-
mast saglanmalidir.

Tim katilimcilar i¢in mendiller ve el dezenfektani
da dahil olmak iizere yeterli malzeme tedarik edilmelidir.

Katilimcilardan herhangi birisinde belirti olmasi ha-
linde veya kendilerini iyi hissetmedikleri takdirde top-
lantiya katilmamalari gerektigi sdylenmelidir.

Etkinlikteki tiim organizatorlerin, katilimcilarin, ha-
zir yemek servislerinin (miimkiinse kumanya tipi) ve ziya-
retgilerin iletigim bilgileri (cep telefonu numarast, e-posta
ve kaldiklar adres vb.) kayit altina alinmalidir. Herhangi
bir katilimci giipheli bir bulagici hastaliga yakalanirsa, ay-
rintilarinim halk saghg yetkilileri ile paylagilacag: acikga
belirtilerek, eger bunu kabul etmezlerse, etkinlige veya
toplantiya katilimlari engellenmelidir.

Toplant1 baslarken el sikismadan selamlagma yapil-
mast saglanmalidir.

Toplantida veya etkinlikte tiim katilimcilarin diizen-
li el yitkama veya alkollii dezenfektan kullanimi saglan-
malidir.

El dezenfektan cihazlar toplanti yerlerinde herkes
tarafindan kolaylikla goviilebilecek ve kullanilabilecek
sekilde yerlestirilmelidir.

Katilimcilar arasinda uygun mesafe olacak sekilde
bir oturma diizeni ayarlanmalidir.

Isyeri ortamimun iyi havalandirildigindan emin olmak
icin miimkiin oldugunca pencere ve kapilar agilmahidir.

Toplant1 bitiminde tokalagsmadan veda edilmesi ve
toplu fotograf ¢ekilmemesi 6nerilmelidir.

Toplantidan sonra;

Tiim katilimcilarin adlart ve iletigim bilgileri en az
bir ay boyunca saklanmalidir. Katilimci bilgilerinin sak-
lanmasi, toplantidan sonra bir veya daha fazla katilimci-
nin hasta oldugunun 6grenilmesi halinde, katilimcilarin
adlarin ve iletigim bilgilerini igceren liste halk saghg
yetkililerinin COVID-19’a maruz kalmig olabilecek ki-
sileri izlemelerine yardimci olacaktr.

Toplant1 veya etkinlikteki bir stipheli COVID-19
vakasi olarak izole edilmisse, organizator tiim katilim-
cilara bunu bildirmelidir. 14 giin boyunca belirtiler igin
kendilerini izlemeleri tavsiye edilmelidir. Kendilerini
iyi hissetmezlerse, evde kalmali ve ilgili halk saghg
yetkilisine bagvurmalidirlar.”

Ayrica igyerini ziyaretlerin kisitlanmast, acil olmayan
ziyaretlerin iptal edilmesi, digardan alinan hizmetlerden
acil olmayanlarin iptal edilmesi, yurtdigindan dénen
kigilerin ise gitmemesi/evden caligmasi, yapilan bir et-
kinlige katilanlarin iletisim bilgilerinin toplanmast ve
saklanmast ile belirli igyerleriyle ilgili miisterilere yonelik
dnlemler de giindeme gelen oneriler arasindadir.

Caliganlarmn Bilgilendirilmesi ve Egitilmesi

Calisan temsilcileri ve/veya ¢alisanlarin giincellenen
acil durum plan1 hakkinda bilgilendirilmesi ve plan kap-
saminda ne yapmalar1 veya yapmamalar gerektiginin
farkinda olmalarinin saglanmasi da belgede 6ne ¢ikan
caligmalar arasindadir.

Ayrica, bulag riskini azaltmaya doniik davranis ku-
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rallarin1 hatirlatan bilgilendirici materyallerin igyerinde
uygun yerlere asilmasi da giindeme gelmistir.

“Caliganlar, igyeri ortamina girmeden ve galisma si-
rasinda en az 20 saniye boyunca sabun ve suyla ellerini
yitkamalar1 konusunda bilgilendirilmelidir, su ve sabuna
erisim olmadig1 takdirde alkol bazli bir el dezenfektan
kullanarak ellerini sik sik temizlemeleri saglanmalidir.”

“Calisanlarm hasta olduklarinda evde kalmalari-
n1 tesvik eden, Oksiiriik ve hapsirma gorgii kurallarimi
iceren ve el hijyeninin 6nemini anlatan afig/poster/ta-
limatlar igyerinin girisine ve herkesin gorebilecegi diger
alanlara asilmalidir.”

“Bir ¢alisanin COVID-19 oldugu tespit edilirse,
isverenler diger ¢alisanlart i¢in COVID-19’a maruz
kalma olasiliklar1 konusunda bilgilendirme yapmali ve
saglik kuruluslari ile irtibata gegmelidir.

Calisanlarin ruhsal sagligini korumak adina psiko-
sosyal risk etmenleri degerlendirilerek dogru ve etkin
bilgilendirme ile tedbirlerin alinmasi saglanmalidir.

Giincel bilgilerin takibi i¢in gilivenilir bilgi kaynakla-
11 (Saglik Bakanligi, DSO gibi) kullanilmalidir.

Calisanlara verilecek olan is saghg ve giivenligi
egitimleri uzaktan egitim seklinde, igyeri temizligi ve
diizeni, hijyen ve psikososyal risk faktorleri konulari
dnceliklendirilerek verilmelidir. Egitimlerde aile ve top-
lumsal yagama iligkin 6neriler de yer almalidir.”

“Isyerlerinde gorevli saglik personeli tarafindan
¢alisanlara uygulamali etkin el ytkama egitimleri veril-
meli ve hijyen konusunda farkindaliklari arttirilmalidir.”

“Isyerlerinde gorevli is saglhg1 ve giivenligi profes-
yonelleri tarafindan ¢alisanlara uygulamali etkin mas-
ke kullanimi ve Tibbi Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi
kapsaminda atik yonetimi egitimleri verilmeli ve hijyen
konusunda farkindaliklar arttirlmalidir.”

“Temizlik personeline, ¢dplerin igerigine temas edilme-
den bosaltilmast i¢in gerekli uygulamalar yaptirilmalidir.”

Salgin Siirecine Uygun, Bulag Riskini Engelleye-
cek Ornek Davraniglar

Her iki belgede de salgin siirecine uygun, igyerle-
rinde bulas riskini engelleyecek davraniglara cesitli
ornekler verilmistir.

“Calisanlar, selamlagma sirasinda tokalagma ve saril-
madan kaginmalidir. Soguk alginlig: belirtileri gdsteren
kisilerle en az 3-4 adim mesafe konulmasina 6zen gos-
terilmelidir.

Caliganlar, cksiirme veya hapgirma sirasinda agiz ve
burnunu tek kullanimlik mendille kapatmali, mendil
yoksa dirsegin i¢ kismini kullanmalidir.”

“Oksiirme ve hapgirma durumlarinda agiz ve burun
tek kullanimlik mendil ile kapatilmali, mendil kullanil-

mayan durumlarda dirsegin ig tarafi kullanilmalidir. El-
ler yiiz bolgesine temas ettirilmemelidir.

“Isveren, igveren vekilleri ve yoneticiler dogru rne-
gi belirlemede ¢nemli bir rol oynadigindan ¢alisanlarma
ornek olmalidirlar.”

Degerlendirme ve Sonug

Bu cahigmada, Tiirkiye’de calisma yasaminda ve
igyerlerinde pandemi kontrolii kapsaminda getirilen
onlemler ve yapilmasi istenen galigmalar, bir dékiim
halinde sunulmus, 6zgiin bir tasnif ile gruplandirilmus,
betimleyici bir tarzda aktarilmig ve isgi sagligi perspek-
tifiyle enfeksiyon zincirini kirmaya déniik etkileri baki-
mindan halk saghgi yaklagimlar1 temelinde bir sorgula-
maya tabi tutulmustur.

Pandemi siirecinde calisma yasami, hizmet tiretimine
dayanan belirli igkollarindaki faaliyetlerin durdurul-
mast’ diginda, elzem/elzem olmayan igyeri ayrimi
yapilmaksizin, oldugu gibi siirdiiriilmiisgtiir. Oysa ki el-
zem olmayan isyerlerinin kapali tutulmasinin 6nlemler
hiyerargisinin baginda yer almasi gerektigine isaret edil-
mektedir (2, 3). Tiirk Tabipleri Birligi'nin (3) de vurgu-
ladig gibi, “salginla miicadele toplumun saglik gerekleri-
ne gore degil her tiirlii liretimin devamliligini talep eden
igverenlerin yOnelimlerine uygun olarak” yiiriitiilmiis,
alinacak ya da alinmasi gereken onlemlerin ne 6lglide
yasama gegtiginin denetimi de yeterli dlglide yapilma-
mistir. Enfeksiyon zincirini kirma, tiretimin devam etti-
rilmesine dayanan daha makro ve dolaysiyla da belirleyi-
ciligi anlaminda gli¢lii bir anlayis ve siyasetin golgesinde
kalmugtir. Aktif siirveyans sisteminin kurulmamis olmast,
virlislin yayilma zincirinin saglamlagmasina neden ol-
mugtur. Bu da ¢alisma yagaminda pandemi kontroliine
iligkin getirilen 6nlemlerin etkilerini zeminsiz birakmug-
tir. Bu haliyle, enfeksiyon zincirinin kirtlmas1 yoniindeki
etkileri smirl kalan; {iretimin durdurulmasmin yani sira
salgin 6ncesi yapilacaklar da igeren iyi yagam kogulla-
11 ve saglikh bir fiziksel cevrenin saglanmasima dayanan
Onleme ve baskilama yerine, kontrol ve etkisini azaltma-
ya dayanan stratejiler, salginin igyerlerinde ve isgi sinifi-
nin farkli katmanlari arasinda yayilmasini engellemede
yeterli olmamustir. Bu haliyle, isci saghig ve is giivenligi
hakki kapsaminda devletin igyerlerinde tehlike ve risk-
lerin ortadan kaldirilmas1 ve emek giiciiniin sagliginin
korunmasi yiikiimliligiini Covid-19 salgini karsisinda
gerektigi Olciide yerine getirmedigini vurgulamak gere-
kir. Ayrica Varol ve Tokug (9), Tiirkiye’'nin vakalar1 sap-
tama, duyurma ve gereken 6nlemleri almada geg kaldig1
ve bu durumun “riskin oldugundan hafif algilanmasimna”
yol actigi yoniindeki diisiincelerini paylagmistir.

Getirilen 6nlemler ve yapilmasi istenen galigma-



lara, halk sagh1 yaklagimlarindaki yerleri bakimmdan
egildigimizde, salgin kontrol ilkeleri ve salgin yonetimi
bilesenleri arasinda agirliklt olarak kontrol ilkesi ve et-
kisini azaltma stratejisinin benimsendigi goriilmektedir.
Baskilama stratejisine denk gelecek cesitli dnlemlerin
alinmast da dnerilmistir. Onlemler ve yapilmast istenen
caligmalara, halk saghgi yaklagimlariyla birlikte egildi-
gimizde, belirti gosteren caligan ve ziyaretcilerin bilgi
vermesi, isyeri hekimine gitmesi, temastan kacimasi,
saglik kuruluguna yonlendirilmesi ve izole edilmesi etra-
finda bir kiimelenme goze carpmaktadir. Bunun disinda
isyerlerinde vyiiriitiilen faaliyetin ve galigma organizas-
yonunun yeniden diizenlenmesi kapsaminda, yasama
gecmesi uygun islerde, agirlikli olarak evden caligma ve
temast azaltacak dnlem ve galigmalarin giindeme geldigi
goriilmektedir. Bunun da bir uzantisi olarak, davranis ya
da davranis degisimi odakli kimi 6nlem ve galigmalarin
varligindan da s6z edilebilir (35). Yazinin giris béliimiin-
de aktardigimiz 6nlemler hiyerarsisine dayanacak olur-
sak, miihendislik 6nlemleri, idari &nlemler ve kisisel ko-
ruyucu donanimlara dayanan énlemlere agirlik verildigi
goriilmektedir. “Sagliklt bir fiziksel cevre ve iyi yagam
kosullar1 saglayarak bulagic1 hastaliklarin énlenmesi’ni
iceren Onleme ilkesi kapsaminda degerlendirilebilecek
onlemler ise oldukca azinlikta kalmistir.

Bu ¢nlem ve galigmalara baktugimizda, Tiirkiye'de
{iretimin, temel ve yagamsal tiretim dallar1 hari¢ durdu-
rulmast stratejisinin benimsenmemig olmasinin, enfek-
siyon zincirinin kirilmast gerekliligi ve zorunluluguna
zarar verdigini belirtmek gerekir. Nitekim, ¢aligmanin
durmaksizin devam ettirildigi ve igyerlerinin, viriisiin
ana yayginlasma mekanlar1 olmay: siirdiirdiigii kogul-
larda, 6nlemlerin etkili olmast beklenmemelidir. Bu ne-
denle iilke deneyimlerinden de yola gikarak, baskilama
digindaki stratejilerin “daha fazla hastalik ve can kaybi-
na yol agarak birey ve toplum saghigini koruyamadigt”
actkga ortaya koyulmugtur (9). Gergekten de salgin yo-
netiminde iilke 6rnekleri incelendiginde, hemen hemen
her iilkenin, temel ve yagamsal olmayan iiretim dallart
da dahil olmak iizere {iretimin ve sermaye birikiminin
siirekliligine dayanan bir zeminde gesitli 6nlemler aldig1
goriilmektedir. Bu noktada ¢aligmanin girisinde aktardi-
gimiz Sekil ve yazi igerisinde de degindigimiz enfeksiyon
zincirini kirmaya doniik 6nlemler hiyerarsisi temelinde
Odman’in (2) hatirlatma ve uyarisi séyledir:

“Kanada Ulusal Isci Saghiy ve Is Giivenligi Merke-
i imzali bu énlemler hiyerarsisinde sosyal ve emek politika-
lan alanindaki politika adimlart en etkin advmlar olarak en
basta yer alrken, (Temizlik-Maske-Mesafe TAMAM gibi
sloganlarn temelindeki) biveysel kisisel koruyucu donamm
ve tibbi olmayan maske kullanimi en az etkin énlem olarak

tanumlanmug. Salgin riskini bireysellestiven higbir tedbirin,
esitlikci sosyal koruma saglayan sosyal ve emek politikalari-
nn yerine gecemeyecegini teslim etmek, isyerleri kiimelerini
takip etmek, verilerini paylasmak ve igyeri dlceginde salgn
politikast gelistirmenin dénemin halk saghg politikalarmun
en onemli eksiklerinden biri oldugunun her alanda alomimmm
cizilmesi gerekiyor.”

Uzerinde durulmas: gereken bir diger konu, isci si-
nifinin ve orgiitlerinin igyerleri ve ¢aliyma yagaminda
pandemi kontrolii siirecine doniik tartisma ve karar
alma siireclerine yeterince dahil edilmemis olmasidir.
Ilgili belgeler incelendiginde, calisanlarin katilimlarin
saglamayr hedefleyen calismalar yapilmasina doniik
Onlem ve Onerilere rastlanmamistir (3). Sadece galigan
temsilcinin bulunacagi olugumlardan sz edilmekte ve
¢aliganlar 6nlem, plan ve diger ¢alismalarla ilgili bilgile-
rin aktarilacag pasif bir konuma itilmistir. Isyerlerinde
alinacak ©nlemlerin belirlenmesine calisanlarin goriis
ve Onerilerini de katan bir yaklagimin benimsenme-
mig olmast dnemli bir eksiklik olarak not edilmelidir.
Ote yandan, calisanlarin denetleyici bir konumda yer
almasini saglayacak bir igleyis yaratilamamustir. Ozellikle
caligmaktan kaginma hakkiyla ilgili bir bilgilendirme
yapilmamasi, pandemi yonetimi ve kontrolii siirecinin,
tiretimin devamlilig1 6lgiitii temel alinarak yapilandiril-
dig1 degerlendirmesini giiglendirmektedir.

Pandemi yonetiminin ana ozelligi, bilimsel gercek-
ler ve bu temelde olugacak koklii ve sorunu kaynaginda
¢ozmeye yarayacak dnlemler yerine, zorunlu ve dogal ol-
gular olarak sunulan ekonomik iliskiler temelinde sekil-
lenmistir. Bu durumun dogal sonucuna, galigmanin te-
orik kisminda isaret ettigimiz sosyal politika disiplininin
gercek Ozellikleri bakimindan yaklagtigimizda, iiretimin
elzem/zorunlu mal ve hizmet {iretimi alanlar1 disindaki
isyerlerinde durdurulmamasi yéniindeki genel egilimle
birlikte, ekonomik iligkilerin belirleyici ve éncelikli ko-
numunun temel alindigi sdylenebilir. Bu agidan, gerek
sosyal politikanin gergek 6zellikleriyle gerekse de isci
saglign ve halk saghgi agisindan enfeksiyon zincirinin
kirilmast amaciyla karst kargiya gelen bir anlayig ve poli-
tika yoneliminin benimsenmis oldugunun altin1 gizmek
gerekir.

Pandemi kogullart gozetilmeksizin isgilerin ¢aligma-
ya durmaksizin devam ettirilmesi ve devletin de biza-
tihi elzem/zorunlu mal ve hizmet {iretim yerleri haric
olmak tizere galigmay:r belirli bir siire durdurmamast,
kapitalizme ve sermaye birikimine dayali sinifsal zorun-
luluklarin ve tercihlerin bir sonucudur. Bu zorunluluk
ve tercihlere, iiretime devam ettirilen igyerlerinde ali-
nan yetersiz iggi saglig1 ve is glivenligi dnlemlerini ekle-
mek gerekir. Bu temelde, pandemi kontrolii kapsamimda



getirilen 6nlemler, emek giiciint ve toplumu kapitalist
ekonomik iliskiler icinde kavrayan ve neo-liberal evrede
daha da giiglenip sosyal devleti tahrip eden sermayenin
tarihsel yaklagiminin siirdiiriilmesine dayanmistir. Bu
dnlemlerden yararlanacak toplumsal sinif ve kesimlerin,
bu yaklagimin sekillenmesine gii¢ ve miicadeleleriyle ye-
terince etki edebildigini sdylemek ise kanimizca miim-

kiin degildir.
Dipnotlar
1. ILO (2020) da ayni yonde bir vurgu yapmaktadir.
2. Ogellikle saglik sistemleri temelinde ayrintili deger-

ik

lendirmeler icin Toplum ve Hekim Dergisinin 2021
tarihli Cilt 36 (3, 4, 5, 6) ve 2022 tarihli Cilt 37 (1,
2, 3,4, 5) numarali sayilarina bakilabilir.

Enfeksiyon zinciri i¢in bkz. 12.

Daha genis bir tartisma icin bkz. 13, 14.

Burada, iscinin saglikli olmasi/isgi saghgi derken,
bunun sadece igyerinde alinacak &nlemlerle sagla-
nabilecegine iligkin bir bakig agisint benimsiyor de-
giliz. Sadece, bu yazida konuyu bu sekilde sinirlan-
dirtyoruz. 1§§i saghginin, galigma yagami ve caligma
digt yasam ya da tiretim ve yeniden tiretim birlikteligi
icerisinde kavranmasina doniik bir yaklagimi takip
ediyoruz. Bkz. 24, 25.

Tiim bu siire¢ ve pandemi yonetimi icin bkz. 30.

. Tlgili dokiiman ve afigler igin bkz. https://www.csgb.

gov.tr/covid19.

T.C. Saglik Bakanligi'min (2021) hazirladigr ve belirli
araliklarla giincelledigi Covid-19 Salgin Yonetimi ve
Caligma Rehberi, AVM ve AVM icindeki isyerlerin-
de; berber, kuafér ve giizellik salonlarinda; ayakkabi
ve ¢anta satigt yapan igyerlerinde; bakkalarda; biife,
kantin ve bayilerde; kasap, manav, kuruyemisgi, ba-
likct ve diger gida satis yerlerinde; kitap ve kirtasiye
magazalarinda; konfeksiyon, giyim magazalar1 ve tu-
hafiyelerde; kuyumcu, bijuteri ve saatgilerde; oyuncak
magazalarinda; pazar yerlerinde; terzi, ayakkabi tadilat
isletmeleri ve kurutemizlemecilerde; ticari taksiler ve
taksi duraklarinda; kent i¢i ulagim araclarinda; ma-
denlerde; santiyelerde; beyaz egya ve mobilya maga-
zalarinda; kozmetik ve parfiimeri magazalarinda; aya-
karyakit istasyonlarinda; market ve siipermarketlerde;
oto yitkamalarda; oto servis, tamirhaneler ve lastikgi-
lerde; oto galeri ve oto kiralama isletmelerinde; ofis
ve biiro sisteminde faaliyet gdsteren tiim igletmelerde;
emlakcilar ve gayrimenkul danismanhk ofislerinde;
elektronik ve telekomiinikasyon magazalarinda; tesi-
satgilarda; personel servis araglarinda; restoran, lokan-
ta, kafe pastane, borekgi, tatlici ve igerisinde yeme-ig-
me hizmeti sunan isletmelerde; spor salonlari ve spor

merkezlerinde; kahve ve kiraathanelerde; karayolu,
demiryolu ve deniz yolu yolcu tagimaciliginda; site
havuzlarinda, plaj ve yiizme alanlarinda; kiitiiphane-
lerde; cay behgelerinde; dernek lokallerinde; yiirtime
alanlarinda; Genglik ve Spoer Bakanligina baglt kamp
ve genclik merkezlerinde; cesitli egitim kurumlarinda;
miizelerde; kaplica, hamam, sauna, buhar odalari ile
kapali ve jakuzilerde; gida ve gida digt sanayi ve iire-
tim tesislerinde; acik alanlarda yapilacak konserlerde;
hayvan satig yetlerinde; park ve bahcelerde; nihak
ve diigiinlerde; klima ve iklimlendirme sistemlerin-
de; yurtlarda; sergi, sinema, tiyatro ve diger kiiltiirel
etkinliklerde; ilk yardim egitimlerinde; yazili ve sozlii
smavlarda; plazalarda; okullarda; internet kafelerde
alinmasi beklenen 6nlemler siralanmistir.

. TC. I¢isleri Bakanlig (34), 16.03.2020 tarihli bir ge-

nelgeyle “Umuma Acik Istirahat ve Eglence Yerleri
olarak faaliyet yiiriiten (...) tiyatro, sinema, gosteri
merkezi, konser salonu, nisan/diigiin salonu, calgili/
miizikli lokanta/kafe, gazino, birahane, taverna, kah-
vehane, kiraathane, kafeterya, kir bahgesi, nargile sa-
lonu, nargile kafe, internet salonu, internet kafe, her
tiirlii oyun salonlar1 (atari, playstation vb.), her tiirlii
kapali gocuk oyun alanlari (AVM ve lokanta iginde-
kiler dahil), cay bahgesi, dernek lokalleri, lunapark,
yiizme havuzu, hamam, sauna, kaplica, masaj salonu,
SPA ve spor merkezlerinin faaliyetleri gegici bir siire-
ligine” durdurulmugtur.
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GOZLEM RAPORLARI BAGLAMINDA

ULUSLARARASI CALISMA ORGUTU’NUN
COVID-19 PANDEMISI ILE

Dr. Ogr. Uyesi Mehmet Atilla GULER
. Aydin Adnan Menderes Universitesi
Nazilli [IBF Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iligkileri Boliimi

Ozet

COVID-19 pandemisi ve pandemi siirecinde belir-
ginlesen ekonomik kriz, 2020 yilindan beri diinya gene-
linde en ¢ok tartigilan konularin baginda gelmektedir.
Pandemi siirecinde ¢ok sayida uluslararast érgiit kendi
faaliyet alanlarini merkeze alacak sekilde bu siirece ilis-
kin ¢oziimlemeler gerceklestirmislerdir. Bunlardan biri
de Uluslararas: Calisma Orgiiti’'diir.  Kuruldugu tarih-
ten itibaren hem faaliyet alan1 hem de tiglii yapist ne-
deniyle diger uluslararasi yapilardan ayrilan Uluslararas:
Caligma Orgiitii, 2020 yihinin Mart ayindan itibaren
hem gozlem raporlariyla hem COVID-19 pandemisini
igglicti piyasalart ve galisma yasami ekseninde incele-
mistir. Bu caligmada, Uluslararast Caligma Orgiiti'niin
COVID-19 pandemisine dair degerlendirmeleri ve sii-
rece dair ¢oziim dnerileri Orgiitiin gozlem raporlarindan
hareketle ele alinmistir.

Anahtar kelimeler: COVID-19 papdemisi, pande-
mi ile miicadele, Uluslararast Caligma Orgiiti

The International Labor Organization’s Paradigm
to Combating the COVID-19 Pandemic in the
Context of Monitoring Reports

Abstract

The COVID-19 pandemic and the economic cri-
sis that became evident in this process are among the
most discussed issues worldwide since 2020. During the
pandemic, many international organizations have anal-
yzed this process in a way that will center their fields of
activity. One of them is the International Labor Orga-
nization. The International Labor Organization, which
has been separated from other international structures
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since its establishment due to its field of activity and its
tripartite structure, has examined the COVID-19 pan-
demic in the axis of [abor markets and working life with
monitoring reports since March 2020. In this study, the
evaluations of the International Labor Organization on
the COVID-19 pandemic and the solution proposals for
the process are discussed from the primary sources of
the Organization.

Keywords: COVID-19 pandemic, fighting the pan-
demic, International Labour Organization

Giris

Diinya Saglk Orgiitii (WHO), COVID-19u siddet-
li akut solunum sendromu 2 koronaviriisiiniin (SARS-
CoV-2) neden oldugu bulagic hastalikla agiklanan kii-
resel bir salgin olarak tanimlamaktadir. Ilk koronaviriis
vakalart ilk olarak 2019 yilinin Aralik ayinda Cin'de tespit
edilmis ve ardindan hizla diger tilkelere yayilmigtir. WHO,
COVID-19’u 30 Ocak 2020'de Uluslararast Oneme Sa-
hip Halk Sagligi Durum olarak degerlendirilmis, bunun
yetersiz kalmast tizerine 11 Mart 2020’de salgin, bir pan-
demi olarak ilan edilmistir. Bu caligmanin tamamlandig:
tarih itibariyle diinya genelinde onaylanan COVID-19
vakalar1 250 milyona yaklagirken, hastalik nedeniyle ha-
yatin1 kaybedenlerin sayist ise 2 milyonu asmugtir (1).

COVID-19 pandemisi, diinya genelinde ekono-
mik, sosyal ve siyasal esitsizliklerin derinlegmesine ne-
den olmustur. Esitsizlikler, ulusal diizeyde simiflar arast
boyutuyla kendisini gdsterirken, uluslararas: alanda ise
gelismis iilkeler ile gelismekte olan ve azgelismis iilke-
ler arasinda belirginlesmistir. Pandemi siirecinde alinan
kapanma ve kisitlama 6nlemleri, diinya genelinde eme-
gin gelirden aldig1 pay1 diisiirmiis, bu durum hiikiimetler
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tarafindan vyiiriirliige konulan koruma programlar: gelir
dagiliminda yasanan adaletsizligi gidermekte yetersiz
kalmigtir. Agilamanin yayginlagmasina bagh olarak 2021
yilinm ikinci yarisindan itibaren kiiresel ekonomide
baglayan toparlanma gelir dagilimindaki adaletsizligi
iyilestirici bir etki yapmamugtir.

Diinya Bankasi tarafindan yaymnlanan verilere gore
pandeminin ilk yilinda %3,3 oraninda kiigiilen diinya eko-
nomisi, 2021 yilimda %5,8 oraninda biiyiime gdstermistir.
Biiyiime oraninin 2022’de %2,9 olacagi éngoriilmektedir.
Buna kargilik, ayni dénemde kiiresel enflasyon 2020 yi-
linda %1,9, 2021 yilinda ise %3,5 artig gdstermistir. Enf-
lasyona iligkin 2022 tahmini %7,5’tir. Bu beklentide 2022
yilinin ilk aylarmda Rusya ile Ukrayna arasmda baglayan
catigmanin neden olacagi etkilerinin kestirilemeyecegi be-
lirtilmektedir. Igsizlik, pandemi siirecinde artig gosteren bir
diger gostergedir. 2020 yilinda %6,6 olan kiiresel igsizlik
oran1 2021'de %6,8’e yiikselirken 2022’de bu oranm %7’yi
gececegi tahmin edilmektedir. Issizlikte ve enflasyonda ya-
sanan artisin diinyanin az geligmis ve gelismekte olan bol-
gelerinde ¢ok daha yiiksek olmasi beklenmektedir (2,3,4).

Sosyo-ekonomik gostergelerde somutlasan esitsizlik
agtlama konusunda da biiyiik 6lgiide ayridir. 2022 yili-
nin Eyliil ayi itibariyle genelinde WHO tarafindan belir-
lenen protokole uygun olarak tam agili kabul edilenlerin
oranit %62,4’tiir. Ancak az gelismis ve gelismekte kayde-
dilen agilama oranlari pandeminin neden oldugu sorun-
lart ortadan kaldirmaktan uzaktir. Ornegin, kisi bagina
diigen GSYH miktarinin 1.73 bin Amerikan dolar ol-
dugu, mutlak yoksulluk oraninin ise %26,7'ye yaklastigi
Etiyopya’da tam agilama oraninin %5’in altinda kaldigt
tahmin edilmektedir. Benzer sonuglara bagka tilkeler
icin ulasmak miimkiindiir (5).

Pandemi siirecinde ¢ok sayida uluslararasi orgiit,
kendi etki ve ilgi alanlariyla ilgili olacak sekilde ga-
ligmalar yiirtitmigtiit. Bunlar igerisinde ILO, niteligi
itibariyle ayricalikli bir yere sahiptir. Bu durumun ge-
rekcelerini Orgiitiin kurulus amaclarinda, tarihsel ge-
lisiminde ve yapisinda aramak gerekir.

Uluslararas: Calisma Orgiitiiniin Kisa Tarihi

ILO, Birinci Diinya Savasini bitiren Versay Barig Ant-
lasmasi (1919) ile kurulmustur. Antlasma, bir yandan bes
yil siiren savagt sona erdirirken, diger yandan Milletler
Cemiyetinin (giiniimiizdeki adiyla Birlesmis Milletler) ve
bu yapiya bagli olarak ILO’nun kurulmasina iligkin hu-
suslar1 da icermektedir. 1919 yilinda diizenlenen ilk Ulus-
lararas: Caligma Konferansimda Orgiitiin Anayasast kabul
edilmis, burada siyasal barig ile sosyal barisin eg zamanli
olarak saglanmasinin gerekliligi ile bunun yolunun sosyal
adaletten gectigi vurgulanmistir (6).

ILO, insan haklarint koruma, diinya barigt arayisi,
sosyal adaletin gerceklestirilmesi ve insanin ekonomi-
ye olan tistiinliigiiniin dogrulanmast degerlerini temel
alan bir orgiittiir. Genel olarak ILO belgelerinde temel
haklar, istihdam, ticret ve caligma kosullari, kadin is-
tihdami, cocuklarin ve genglerin istihdam1 ve toplu is
iligkileri konularina odaklanilmigtir (7).

ILO’yu diger uluslararas1 kuruluglardan ayiran en
onemli niteligi ti¢li yapisidir. Emek ve sermaye tem-
silcilerinin devlet ile birlikte politika ve programlarin
sekillenmesinde taraf olarak yer aldigi bu yap1 Orgiite
ozgiidiir. ILO diizeyinde sosyal taraflarin uzlasisiyla ka-
bul edilen sozlesmeler ve tavsiye kararlari, her yil yine
bu taraflarin birlikte temsil edildigi Uluslararas1 Calig-
ma Konferansinda karara baglanmaktadir (8).

ILO, kurulusundan Ikinci Diinya Savagmin biti-
mine kadar gecen siirecte liberalizmin agiriliklarin
yumusatma islevini tistlenmistir. Bu cercevede Orgiit,
sanayilesen devletler arasinda belirginlesen esitsizliklere
neden olan sosyal sorunlari emek-sermaye iliskileri baki-
mindan bireyci, sosyal giivenlik agisindan ise sigortacilik
temelinde bir anlayisla ele almugtir (9). Gergekten 1919-
1944 déneminde ILO normlari giinlitk calisma siirele-
rinin sinirlandirilmasi, cocuklarin ve kadmlarmn ¢alisma
kosullarinin iyilestirilmesi, sosyal giivenlik hukuku ve
igsizlikle miicadele gibi konulara odaklanmugtir (8).

1944 yilinda kabul edilen ve iki yil sonra ILO Ana-
yasasina eklenen Filadelfiya Bildirgesi, Orgiitiin kapi-
talist diizendeki iglevi acisindan bir doniim noktasidir.
Bildirgenin temelini olusturan insamn ekonomiye iis-
tinligiiniin dogrulanmast konusundaki vurgu, ILO’nun
sosyal devletin kurumsallastigi Altin Cag’da tistlenece-
gi rollerin 6nciisii olarak degerlendirilmektedir.

ILO, sosyal devletin genigleme agamasi olarak ka-
bul edilen 1945-1975 yillar1 arasinda sosyal politika-
ya iligkin temel ilke ve kurallarin uluslararasi diizeyde
belirlenmesinde ve bunlarin ulus devletler diizeyinde
uygulanmasinda 6zel bir rol iistlenmistir. Filadelfiya
Bildirgesi'nde ifadesini bulan yaklasim cercevesinde
[LO; tam istihdamin gerceklegtirilmesi, sosyal giivenli-
gin tabana yayilmasi ve gelir dagiliminda adaletin sag-
lanmas1 temelinde faaliyetler yiiriitmiistiit. 1945-1975
déneminde kabul edilen sosyal koruma, is giivencesi,
sendikal orgiitlenme ve toplu is iligkileri, cinsiyet esit-
ligi ve ayrimcilikla miicadele konulu sézlesmeler, Or-
giitiin temel belgeleri arasinda kabul edilmektedir (6).

[LO’'nun bu iglevi, 1960’l yillarin sonuna dek nere-
deyse kusursuz bir sekilde siirmiigtiir. Bununla birlikte,
1970 yilinin ikinci yarisinda altina dayali uluslararast
para rejiminin spekiilatif sermaye hareketleri ile ¢ok-
mesiyle baglayan ekonomik durgunluk, 1973 ve 1976
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yillarinda Petrol Thra¢ Eden Ulkeler Birligi’nin (OPEC)
kiiresel petrol arz-talep dengesini bozmasiyla yerini
stagflasyona birakmugtir. Bu siiregte durgunluk igsizlik-
te yasanan artigla, enflasyon ise petrol fiyatlarindaki
artisla 6zdes hale gelmistir. Aciklanan kosullar altinda
kapitalist diizenin sosyal devlete dayali diizenlemesinin
siirdiiriilemey oldugunu iddia eden neo-liberal baskilar
yiikselige gegmistir (11).

Neo-liberal diizenleme bicimi, 1980’lerin bagindan
itibaren tiim diinyada egemen hale gelirken ayn1 do-
nemde uluslararas: rgiitler de bir yeniden yapilanma
slirecine girmigtir. Bu baglamda, ILO’nun sosyal dev-
leti kurumsallastirict rolii yerini kiiresellesmeye sosyal
yanit anlayigma birakmustir (9,12). Bu siiregte ILO,
yeni Bildirgeler ve sozlesmeler araciligryla devam edip
neo-liberal diizenleme biciminin isgi sinifi tizerindeki
olumsuz etkileriyle miicadele edilmesi yoniinde agik
cagrilarda bulunsa da eski etkinligini kaybetmistir.

Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin COVID-19
Gozlem Raporlar:

ILO, 18 Mart 2020 tarihinden itibaren yayinladigi
COVID-19 ve Caligsma Yasamu baglikli gozlem raporla-
riyla hem pandeminin isgiicii piyasasindaki etkilerini
somutlagtirmig, hem bu alanda tahminleme caligmalart
gergeklestirmis, hem de politika ¢nerileri geligtirmistir.
Mart 2020-Eyliil 2020 tarihleri arasinda ILO bu baglik-
ta alt1 farkli rapor yaymlamigtir. 2021 yilinda bu rapor-
larin sayist ikiye diigerken 2022 yilinin Mayis ayinda
yaymlanan son raporla ILO'nun bu baglikla yiirtittigi
caligmalarin sonuna gelinmistir.

ilk gozlem raporunda ILO (2020a), pandeminin arzi
ve talebi etkileyen yonlerine vurgu yaparak ekonomi ve is-
giicii piyasast soku olarak nitelendirmistir. Bu baglamda,
pandeminin iktisadi agidan biiyiik bir belirsizligi berabe-
rinde getirmesinin kagmilmaz oldugu vurgulanmigtir. Ilk
raporda, pandemiye bagli seyahat yasaklarinim, simirlarin
kapatilmasinin ve karantina ¢nlemlerinin enformel veya
geligi-giizel islerde galigtirilanlar bagta olmak tizere isgiler
agisindan olumsuz etkiler yarattigi belirtilmigtir. Bunun
yant sira pandemi, tiiketiciler mal ve hizmet satin alma
olanaklarinin daralmasina da neden olmugtur. Pandemi-
nin talep yonlii etkisi boyleyken, arzda ise mevcut belir-
sizlik ve endige ortami igerisinde igletmeler yatirimlarini,
satin alma siireglerini ve istthdam yaratma kapasitelerini
beklemeye almislardir. Tiim bu boyutlarityla pandemi, hem
ekonominin geneli hem de isgiicti piyasalari agisindan bir
sarsntmin baglamasina neden olmustur. Ilk raporunda
ayrica Orgiit, énceki yillarda yaptigi giivencesiz gruplar
tanimlamasini pandemi ekseninde yeniden yorumlamig-
tir (13). Bu yorumlama, Orgiitiin ilerleyen dénemlerde

yayinladig1 diger Raporlar i¢in temel olugturmustur.

Baglami calisma yasaminda yikici etkileri kitiilesen
kriz olarak belirlenen 7 Nisan 2020 tarihli ikinci ILO
raporunda, COVID-19 pandemisinin Ikinci Diinya
Savasindan bugiine yasanan en kotii kiiresel kriz oldu-
gu vurgulanmistir. Raporda, mevcut kriz kosullarinda
istihdam ve ona bagl gostergelerde, alinan koruma
onlemleri nedeniyle, yapilan tahminlerden cok daha
agir sonuglarm geligmesine neden oldugu belirtilmistir.
Bu raporda ayrica pandemiye dair gériintimiin oldukga
belirsiz oldugu yeniden dile getirilmistir (14).

Yine 2020 yilinin Nisan ayinda yaymlanan {iciincii
raporda Orgiit, kapanma, diinya genelinde isletmeleri ve
calisanlart ciddi sekilde etkilemeye devam ediyor bagligiyla
enformel istihdamin pandemi donemindeki seyrini cesitli
diizeylerde ele almustir. Bu raporda, dnceki drnekte oldugu
gibi, COVID-19 pandemisinin Ikinci Diinya Savagindan
bu yana yaganan en kotii kriz oldugu tekrar edilmigtir (15).

ILO’nun 2020 yilin Mayis ayimnda kamuoyu ile
paylasilan dordiincii COVID-19 gézlem raporunun
Oznesi genglerdir. Raporda, kapanma 6nlemlerinin
geng niifus tizerindeki etkileri, geng niifusun caligma
stirelerinde yaganan diisiisler, isgiicii piyasasina yonelik
olarak alinan 6nlemlerden genclerin yararlanma du-
rumlar gibi konular somutlastirilmigtit. Bu cergevede,
COVID-19 pandemisiyle belirginlesen risklerin geng-
leri diger giivencesiz gruplardan ¢ok daha fazla etki-
ledigi belirtilmektedir (16). Bu gdzlem raporundakine
benzer bir yaklagim, Orgiitiin sonraki calismasinda bu
kez kadin emegi 6zelinde gelistirilmistir (17).

Orgiitin  Haziran 2020 tarihinde yaymlanan
alunct  gozlem raporunun konusu pandemi ile
birlikte caligma siirelerinde yasanan diisiis ve gelir
dagilminda adaletsizliktir. Bu baglamda Raporda,
kapanma Onlemlerinin etkilerini azaltmaya yoénelik
olarak vyiirtrliige konulan politikalarin  isgiici
piyasalarinda yaganan sorunlari gidermekteki yeterliligi
sorgulanmistir (18).

ILO tarafindan pandemi siirecinde yayinlanan son
{i¢ gdzlem raporu dncekilerden fakli bir nitelige sahiptir.
Gergekten ilk alt1 rapor oldukga kisa bir zaman arali-
ginda (Mart 2020-Eyliil 2020) yayinlanmig ve 6zel te-
malart icermisti. Buna karsilik, sonraki raporlar hem
daha genig bir zaman aralifina yayilmig hem de kapsam
bakimindan farklilagmistir.

2021 yilinin Ocak ayinda yayinlanan ILO gozlem rapo-
ru (ILO, 2021a), isgiicii piyasalarmdaki giincel gelismeleri
2020-2021 donemine iliskin gostergeler iizerinden incele-
mektedir. Rapor, 2020 yilinda isgiicii piyasasinda yaganan
bozulmanin 2008-2009 kiiresel finans krizinin etkilerini
coktan agtigina dair bir saptamayla baglamaktadir. Bunun



ardindan Raporda isgiicii piyasalarmin giincel durumu
ortaya konulmus ve diinya genelinde yasanan ekonomik
iyilesme siireci somutlastirilmigtir. Rapora gore toparlan-
ma, iilkelerin gelismislik diizeylerine bagl olarak orantisiz
ve diizensiz bi¢cimde gergeklesmektedir. Bu durumun iki
temel gerekgesi, iilkelerin ekonomik olanaklari ile buna
bagli olarak giiclenen veya zayiflayan asilama kapasitele-
ridir. Raporda, pandeminin ardindan saglanacak toparlan-
manin ancak insan-merkezli olmast durumunda gergekles-
mesinin gerekliligine ayrica dikkat cekilmigtir (19).

Ekim 2021 tarihli sekizinci ILO gozlem raporu, eko-
nomiye ve isgiicii piyasasmna dair kisitlayict ¢nlemlerin
diinya genelinde biiyiik olciide ortadan kalktigi bir do-
neme denk gelmisti. Bu durumdan hareketle raporda
calisma yasamima doniis temast 6n plana c¢ikartilmistir.
Rapora gore ekonomide ve iggiicii piyasasinda yasanan
iyilesmeler diigiik ve orta gelir diizeyindeki iilkelerde
¢ok daha yavag gerceklesmektedir. Bunun yani sira, is-
tihdamda ve igsizlikte yasanan iyilesmeden giivencesiz
gruplar daha az olumlu kazanim elde etmektedir. Ayrica
caligma siireleri iyilegse de gelir dagilimi pandemi éncesi-
ne gore adil hale gelme egiliminde degildir. Bu anlamda,
ekonomik ve sosyal alanda yasanan kiiresel iyilesme, zen-
gin ve yoksul ekonomiler arasinda pandeminin bagindan
itibaren goriilen esitsizligi ve ayrismayr bir kez daha so-
mutlagtirmaktadir. Tiim bu gostergelerden hareketle ra-
porda COVID-19 pandemisinin Biiyiik Buhran'dan yana
yasanmus en siddetli kriz oldugu belirtilmigtir (20).

[LOnun son COVID-19 gdzlem raporunda, eko-
nomide ve isgiicti piyasalarinda COVID-19 kaynakli
sorunlarin gorece agilmaya baglandigi bir dénemde
Ukrayna’daki c¢atismanin neden olacagi giincel ve
potansiyel etkilere dikkat cekilmisti. Bu anlamda,
enflasyonun yiikselmesi, reel iicretlerin gerilemesi, kii-
resel gida ve enerji arzinda yasanacak sorunlar ile bu
alanlarda yasanan fiyat artiglarinin muhtemel etkileri
Raporun ana hatlarini olusturmaktadir (21).

Daha once belirtildigi gibi ILO, COVID-19 pan-
demisinin iggiicii piyasast ve caligma yasamui tizerindeki
etkilerini ilk gézlem raporunda yaptig giivencesiz grup-
lar smiflandirmasi ekseninde ele almistit. Bu nedenle,
Orgiitiin COVID-19 pandemisine iliskin yaklagimimin
daha detayli ¢oziimlenmesi bakimindan giivencesizlik
yaklagiminin ele alinmasi gerekir.

Giivencesizlik, ILO'nun COVID-19 pandemisin-
den cok énce giindemine aldig bir kavramdir. Orgiit,
1990’larm ortalarindan itibaren neo-liberal diizenleme
biciminin is¢i sinifi tizerindeki olumsuz etkilerini ta-
nimlamak ve bunlarla miicadele stratejileri gelistirmek
adina giivencesiz ¢aligma kavramini giindemine almis-
tir. ILO, giivencesiz galigmay1 tanimlarken istihdam sii-

resinin belirsizligini, birden cok sayida igverenin olmasi
ihtimalini ya da ortiilii veya belirsiz istihdam iligkisini,
sosyal korumaya ve istihdamla ilgili yardimlara erisimin
zayifligini, distik tcretleri ve sendikalara tiye olma ve
toplu pazarliktan yararlanma konusunda yasalardaki
ve uygulamadaki engelleri &n plana ¢ikartmaktadir. Bu
baglamda giivencesiz calisma, yetersiz gelir diizeyiyle,
diigiik tiretkenlikle ve temel haklara erigimin soz konu-
su olmadigi caligma kosullariyla karakterize edilir (22).

ILO, COVID-19 gézlem raporlarinda giivencesizlikle
kargt karsiya kalan toplumsal gruplari tanimlarken, sal-
ginlarm ve ekonomik krizlerin niifusun belirli kesimleri
lizerinde orantisiz etkiler yaratabilecegine ve bu nedenle
esitsizliklerin derinlesecegine dikkat cekmistir. Gegmis
kriz deneyimleri ve giincel geligmeler, COVID-19 pan-
demisi ile ilgili olarak bir dizi giivencesiz grubun tanim-
lanmasin1 miimkiin kilmaktadir. Bunlar; kronik saghk
sorunlart olanlar ve yaslilar, halihazirda yiiksek issizlik
oranlariyla ve eksik istihdamla karst karsiya olan geng-
ler, pandemi &nlemlerinden daha fazla etkilenen veya
pandemi ile miicadelede 6n saflarda yer alan sektorlerde
¢aligan kadinlar, kendi hesabina caliganlari, gegici ¢ali-
sanlart ve gig iscilerini de kapsayacak sekilde korumadan
yoksun ¢alisanlar, enformel olarak istihdam edilenler ve
gdcmenlerdir (13).

ILO gozlem raporlarinin bazilart dogrudan giivencesiz
gruplara ayrilmistir. Bunlarin yaninda, pandemi siirecinde
belirginlesen istihdam, igsizlik ve gelir dagiliminda
adaletsizlik gibi baz1 gdstergeler hem giivencesiz gruplar
Ozelinde hem de kiiresel iggiicii genelinde ele alinmistir.
Bu eksende, COVID-19 pandemisinin gencler, kadinlar
ve saglik calisanlar tizerindeki etkileri ile baz1 sosyo-eko-
nomik gostergeler dzel olarak incelenebilir.

Pandemi ve Geng Niifus

Geng niifus, ¢alismanin dnceki boliimlerinde de be-
lirtildigi gibi ILO gozlem raporlarmda 6zel olarak ele ali-
nan gruplardan birini olusturur. ILO, pandemi siirecinde
genc niifusun karsi kargtya kaldigi istihdam ve baglh so-
runlarla ilgili 6zel bir rapor hazirlamanin yaninda, hemen
her raporda dile getirilen sorunlarin geng niifus iizerin-
deki etkilerine yonelik deginilerde de bulunmustur.

[LO’ya gore gencler, 2008-2009 kiiresel finans kri-
zinde de gorildiigi gibi, isgiicii talebinde yasanan ge-
rileme karsisinda diger niifus gruplarina gore daha sa-
vunmasiz durumdadir. Benzer bir durum yasli iggiler icin
de gecerlidir. Orgiitiin Ortadogu solunum sendromu
(MERS) salgminin ardindan yaptugi calismalar, salgin
donemlerinde yaslh calisanlarin yiiksek issizlik ve istih-
dam oranlarinin yani sira caligma siirelerinde azalma
gibi sorunlarla da kargilagtiklarin1 gdstermektedir (13).
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Geng niifus, pandeminin ekonomik ve sosyal so-
nuglarnin baglica kurbani durumundadir. Gostergeler,
genglerin egitim ve dgretimde aksama, istihdam ve ge-
lir kayiplari, is bulmada biiyiik zorluklar yagama basta
olmak {izere cok sayida sokla karsilasmak durumunda
kaldiklarini ortaya koymaktadir. Kapanma ¢nlemlerinin
en yiiksek diizeyde alindigi 2020 yilinin Nisan ay1 itiba-
riyle diinya genelinde 178 milyon genc isci, bir bagka
ifadeyle istihdam edilen her on gencten dérdii, krizden
en ¢ok etkilenen sektorlerde ¢aligmaktadir. ILO, tiim bu
olumsuzluklar nedeniyle geng niifus icin bir tecrit kusa-
Zmn olugmasi endisesini raporunda dile getirmistir (16).

Pandemi ve Kadin Niifus

Kadinlar, hizmetler gibi pandemi ©nlemlerinden
daha fazla etkilenen sektorlerde veya pandemi ile mii-
cadelenin ¢n saflarinda yer alan hemsirelik gibi mes-
leklerde erkeklere kiyasla daha yiiksek oranda istihdam
edilmektedir. Bunun yan1 sira toplumsal cinsiyet egitsiz-
ligi, ev iglerindeki istihdamda da kendisini géstermekte-
dir. ILO tahminlerine gore diinya genelinde kadinlarin
%58,6’s1, erkeklerin ise %45,5’1 hizmetler sektoriinde
istihdam edilmektedir. Bolgesel olarak bir inceleme ya-
pildiginda Orta Amerika, Giineydogu Asya, Giiney Av-
rupa ve Giiney Amerika, hizmetler sektoriinde calisan
kadinlarin oraninin erkeklerden gok daha yiiksek oldu-
gu alanlart olugturmaktadir (17).

Kadinlarin sosyal korumaya erigim olanaklart erkek-
lerden daha diisiiktiir. Ayrica okullarin ve bakim sistem-
lerinin kapatilmasinin bakim ekonomisinde kadinlara
orantisiz bir yiik bindirmesi muhtemeldir. Bu gercevede,
kriz sirasinda artan bakim talepleri cinsiyetler arasinda
esitsiz dagilmigti. Normal zamanlarda kadinlar ticret-
siz bakim islerinin yaklagik dortte ticiinii saglarken pan-
demi siirecinde bu islere ayrilan zaman hanede ¢ocuk
varligmin artmastyla birlikte stireklilik kazanmugtir (17).

Ev islerinde ¢alisan kadinlar, COVID-19 déneminde
alinan sinirlama 6nlemlerine karst olduk¢a savunmasizdir.
ILO'nun Haziran 2020 yilinda yaptigi tahminlere gore
diinya genelinde ev iggilerinin 55 milyonu veya %72,3’i
sokaga cikma yasagmdan etkilenmektedir ve bu kisiler
sosyal giivenlik sisteminin kapsami diginda kalmalari
nedeniyle gelirlerini kaybetme riskiyle karst kargtyadir. Bu
riskle kargilaganlarin biiyiik bir ¢ogunlugu (yaklasik 37
milyonu) kadindir. Ev iglerinde ¢aliganlar igerisinde gog-
men iscilerin oraninin yiiksek oldugu bilinmektedir. Bu
durum, gégmenlerin hedef tilkelerdeki sosyal koruma ola-
naklarina erigimlerini giiclestirmekte, tecrit énlemleri ve
seyahat yasaklari nedeniyle de giivencesizliklerini derin-
lestirmektedir. Gogmen isgiler, seyahat yasaklarindan, acil
kamu yardimlarindan ve gécmenlik kisitlamalarindan en

cok etkilenen kesimleri olustururken bu katmanlar ayni
zamanda kotii barmma kosullariyla, hak ihlalleriyle ve ko-
tiilesen gelir diizeyiyle kargilagmaktadir (17).

Pandemi ve Saglik Calisanlar1

Kiiresel olarak, toplum sagligi ve sosyal hizmet faa-
liyetlerinde galisan, hemsireleri, doktorlari, diger saglik
calhiganlarini, yatih bakim tesislerinde ¢aliganlari, sosyal
hizmet uzmanlarini, temizlik personellerini de igerecek
sekilde igyerinde COVID-19 bulag riskiyle ciddi sekilde
karst karstya kalan 136 milyon isgi bulunmaktadir. Ttim
bu islerin yaklagtk %701 kadinlar tarafindan gergekles-
tirilmektedir (14).

Saglik ve sosyal hizmet sektoriinde galisanlarin ezici
bir ¢ogunlugu kadindir. Kadinlarin bu sektorlerdeki kiire-
sel istihdam orani %70’in tizerindedir. Hatta bazi gelismis
tilkelerde saglik sektoriindeki iggiictiniin neredeyse %80'i
kadinlardan olugmaktadir. Bununla bitlikte, saglik ve sos-
yal hizmetlerde ¢aligan kadinlarin daha diigiik vasifli ve
diisiik ticretli iglerde istihdam edilmektedir (17).

Saglik ¢aliganlari, 6zellikle de COVID-19 hastalariy-
la ilgilenenler genellikle zorlu ve tehlikeli ¢aligma ko-
sullarina maruz kalmaktadir. Yogun bakim tinitelerinde
uzun ¢aligma saatleri, kisisel koruyucu ekipmanlar ile di-
ger kaynaklarin eksikligi, personel yetersizligi ve yogun
duygusal stres, ozellikle diisiik ve orta gelirli tilkelerde
saglik ¢aliganlarini daha yiiksek enfeksiyon ve bulag ris-
kine maruz birakmaktadir (17).

Bazi Gostergeler: Istihdam, Igsizlik, Gelir
Dagiliminda Adaletsizlik

ILO gozlem raporlari, pandemiye bagli sokaga
cikma yasagindan etkilenen kiiresel isgiiciinde Mart
2020-Mayis 2020 déneminde biiyiik bir artig yasandigi-
n1 ortaya koymaktadir. WHOnun COVID-19"u kiire-
sel pandemi ilan ettigi tarihte kiiresel isgiiciiniin %76’st
kapanma 6nlemlerinden etkilenirken bu oran Nisan
ayinda %81’e, Haziran ayinda ise %94’e ¢ikmigtir. Bu
tarihten itibaren diinya genelinde tam kapanma 6nlem-
lerinden etkilenen isgiiciiniin orani giderek azalmaya
baglamgtir (13, 14, 15).

ILO, pandeminin issizlikte énemli bir artisa neden
olacagina siklikla dikkat cekmistir. Igsizlikteki artigin en
diigiik 5,3 milyon, en yiiksek ise 25 milyon kisi olmast
beklenmistir. Buna karsilik, 2020 yilinda igsiz sayisinda-
ki artig 2019 yilina kiyasla 33 milyon kiginin {izerinde
gerceklegmigtir. Bu durum, ILO'nun pandemi siirecinde
isgiicii piyasasinda yaganan sorunlarin ILO’nun beklen-
tilerinin de 6tesinde bir boyuta ulagtigina dair 6nemli
bir gostergedir. Pandeminin ilk yilinda issizlikte yasanan
artig, 2008-2009 kiiresel finans krizinde bu alanda yasa-



nan yiikselmenin 1,5 katidir (13).

[ssizlikte yasanan artigin istihdam da kargihgimi
bulmasi kaginilmazdir. ILO’ya gore 2020 yilinda kiiresel
istthdamda 114 milyon kisilik bir kayip yasanmustir. Bu
kaybin 33 milyonu igsizlikte artigla, 81 milyonu ise galis-
ma siirelerinde diigiisle kendisini géstermistir. Istihdam
yaganan kaybin toplam calisma siirelerinde %50 azalma-
y1 ifade ettigi belirtilmektedir (19).

ILO COVID-19 gozlem raporlarinin hemen
hepsinde dikkat g¢ekilen bir bagka konu ise enformel
istthdamdir. Daha ¢©nce belirtildigi gibi gozlem
raporlarindan biri salt bu konuya ayrilmigtir. ILO’ya
gore enformel istihdam, enformel ekonomide galiganlar
isaret eden bir kavramdir. Enformel ekonomi, isgiler ve
ekonomik birimler tarafindan yasada veya uygulamada
resmi diizenlemelerin kapsamadigi ya da yetersiz bir
sekilde kapsadigi tiim ekonomik faaliyetleri ifade
eder. Bu kavram hem enformel hem de kayith sektor
isletmelerinde sosyal korumasi veya diger resmi
diizenlemeleri olmayan ticretli isgileri, sokak saticilart
ve ev iggileri gibi kendi hesabina c¢alisanlar icerir (14).
Enformel ekonomi iglere, gelirlere ve gecim kaynaklari-
na katkida bulunur ve bir¢ok diisiik ve orta gelirli tilke-
de 6nemli bir ekonomik rol iistlenir. Bununla birlikte,
enformel ekonomide ¢aliganlar, sosyal koruma kapsami
basta olmak iizere, kayitli islerin sagladigi temel koru-
madan yoksundur. Bu kisiler ayrica saglik hizmetlerine
erisim konusunda dezavantajli durumdadir ve hastalik
durumunda galigmay1 birakmalari halinde gereksinimle-
rini ikame edecek gelirden yoksundur. Kentsel alanlarda
enformel calisanlar, yiiksek enfeksiyon riski tagimanin
diginda, ayni zamanda tecrit dnlemlerinden dogrudan
etkilenen sektorlerde yer almaktadirlar. Geri doniisiim
isgileri, sokak saticilari, yemek saticilari, ingaat isgileri,
nakliye iscileri ve ev isgileri bu aciklamayi somutlagtiran
orneklerdi. COVID-19, milyonlarca enformel isciyi et-
kilemistir. ILO tahminlerine gore ¢cogunlugu geligmekte
olan iilkelerde olmak tizere yaklagtk 2 milyar insan en-
formel olarak istihdam edilmektedir (14).

Enformel ekonomide calisanlarin saglik hizmetle-
rine erisimleri zayiftir. Bu kisiler ayrica hastalik veya
karantina durumunda gelirlerini ikame edebilecekleri
herhangi bir olanaga sahip degildir. Enformel ekonomi
ayrica niteligi geregi vasifsiz ve diisiik vasifli islerle 6z-
deslestiginden uzaktan ¢aligma imkaninin bulunmadig
bir alandir. Bu kesimler igin evde kalmak iglerini kay-
betmek demektir ve bu durum temel gereksinimlerini
kargilayamamakla 6zdestir (15).

[LO’ya gore istihdamda yaganan gerilemenin ve is-
sizlikte yaganan artigin gelir dagilimini adaletsiz hale ge-
tirmesi kacmilmazdir. ILO, ilk gdzlem raporunda 2020

yilinda emegin gelirden aldig1 paydaki kaybin 860 ile
3.440 milyar Amerikan Dolar1 arasinda azalacagini én-
gormiistiir. Isci smifinin gelirinde yaganacak kayip, mal
ve hizmet tiiketim egilimini diisiireceginden bu duru-
mun ekonomilerin direncini sekteye ugratmasi kagimnil-
mazdir (13). Ote yandan, 2020 yilinda emegin gelirden
aldigi pay tipki issizlikte oldugu gibi tahminlerin iizerinde
azalmisti. Gercekten 2019 yiliyla karsilagtirildiginda
sonuglar, emegin gelirden aldigi paym 2020 yilinda 3.7
milyar Amerikan Dolar1 azaldigini ortaya koymaktadir.
Yine 2019 yilina gore emek gelirlerinin kiiresel GSYH
icerisindeki pay1 da %4,4 azalmigtir (24).

COVID-19 Pandemisi ile Miicadele

Kriz dénemlerinde uluslararas ¢aligma standartlari,
siirdiirtilebilir ve adil bir toparlanmanin saglanmasinda
uygun isin yasamsal roliine odaklanan kilit politika ya-
nitlari icin giiclii bir temel saglar. Hiikiimetler, isgi ve
igveren orgiitlerinin temsilcileri tarafindan benimsenen
bu standartlar, hem talebi canlandiran hem de iggileri
ve igletmeleri koruyan politika araglariyla, ekonomik
biiyiimeye ve kalkinmaya insan merkezli bir yaklagimin
gelistirilmesini olanakli kilar (13).

Pandemi, diinya genelinde var olan esitsizlikleri derin-
lestirirken, sosyal korumanin kapsami ve yeterliligi agisin-
dan 6nemli bogluklar1 ortaya ¢ikarmugtir. Yiiksek diizeyde
ekonomik giivensizlik, kalict yoksulluk, artan esitsizlik,
kapsamli kayit digilik ve toplumsal uzlaginin kirilganli-
g1 COVID-19 siirecinde daha da giddetlenmistir. Kriz,
ayni zamanda bu siiregten dnce gorece iyi geginebiliyor
gibi gériinen ancak sosyo-ekonomik soklardan yeterince
korunamadigi agik hale gelen milyarlarca insanmn
giivencesizligini de ortaya ¢tkarmigtir. Pandeminin sosyo
ekonomik etkileri, politika yapicilart krizden daha cok
etkilenen giivencesiz gruplarin sorunlarint &zel olarak
incelemeye yonlendirmelidir (25).

Yukarida belirtilen aciklamalardan hareketle ILO,
ilk COVID-19 gozlem raporundan baglayarak pandemi
siirecinde nasil bir miicadele stratejisinin gelistirilmesi
gerektigi noktasinda énerilerde bulunmustur. Orgiitiin
ilk raporunda, caliganlarin isyerinde korunmas,
ekonominin ve isgiicii talebinin canlandirilmas: ile
istthdam ve gelir destegi konularini iceren miicadele
stratejisi, ikinci rapordan itibaren agagidaki haline
evrilmistir.

ILO, 2020 yilinda yaymlanan besinci ve altinci goz-
lem raporlarinda pandemi ile miicadele acisindan Orgii-
tiin yakin tarihli baz1 belgeleri tizerinden bir miicadele
hattinin ¢izildigi goriilmektedir.

Yukaridaki aciklamanin ilk drnegi, beginci ILO CO-
VID-19 gozlem raporunda yer alan Caligmanin Gelecegi
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Icin Yiiziinct Yil Bildirgesine (2019) yapilan vurgudur
(17). Anilan bildirge, Orgiitiin 2019 yilinda diizenlenen
100. konferansinda iiye devletlerin onayiyla yayinlan-
migtit. Oldukga kapsamli bir igerige sahip olan Bildir-
gede ILO, teknolojik geligmelerin, demografik degisim-
lerin ve artan yoksullugun doniistiiriicii baskist altinda,
caligma yagaminin gelecegi konusunda bir ¢agrida bu-
lunmaktadir. Bu cagriya gore gelecegin ¢alisma yagamu
su noktalart dikkate alarak tasarlanmalidir:

Ekonomik, sosyal ve cevresel boyutlariyla siirdiirii-
lebilir kalkinmaya katkida bulunan adil bir gegisin
saglanmast,

Uygun igin ve siirdiiriilebilir kalkinmanin basarilma-
st igin teknolojik ilerlemenin ve iiretkenlik artiginin
tiim potansiyelinin sosyal diyalog araciligiyla kulla-
nilmast,

Hiikiimetlerin ve sosyal taraflarin tiim galisanlarin
becerilerini,  yeterliliklerini ~ ve  niteliklerini
artirmalarimi tegvik etmeleri,

Gengler bagta olmak tizere herkesin tam, iiretken ve
dzgiirce secilmis istihdam olanaklarma ve uygun islere
ulagmalarini yaratacak politikalarin geligtirilmesi,
Aktif yaglanmayr miimkiin kilacak ¢nlemlerin des-

teklenmesi,

Orgiitlenme 6zgiirliigiiniin ve toplu sézlesme hakki-
nin siirdiiriilebilir biiytime igin kilit bir unsur oldu-
gunun unutulmamast,

Déniigtiirtiicii bir  yaklagimla igyerinde cinsiyet
esitliginin  saglanmasi, engellilerin  yant  sira
glivencesiz gruplarin timii icin firsat ve muamele
esitliginin saglanmast,

Mikro, kiigiik ve orta 6lcekli islemeler ile koopera-
tiflerin biiyiimeyi destekleyici ve istihdam yaratict
rollerinin desteklenmesi,

Kamu sektoriiniin igveren ve kamu hizmetleri sagla-
yici roliiniin tegviki,

Caligma yasaminda yonetimin ve denetimin giiglen-
dirilmesi,

Yerel ve kiiresel tedarik zincirleri de dahil olmak
lizere tiim ¢aligma diizenlemelerinin uygun isi sagla-
yacak nitelige biirtinmesinin tesvik edilmesi,

Zorla galisirmanin ve ¢ocuk iggiliginin ortadan kal-
dirilmasi,

Kirsal alanlara gerekli énemin verilmesi suretiyle
buralarda kayit dist ekonomiden kayith ekonomiye
gegisin tegvik edilmesi, sosyal koruma sistemlerinin
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giiclendirilmesi ve gelistirilmesi,

- Siralanan tiim bu hususlarin kabulii dogrultusunda
politikalarda tutarliliklarin giiglendirilmesi, tarafla-
rin katiliminin saglanmasi ve igbirliginin yogunlas-
tirtlmast, (26)

Orgiit ayrica, altinct gozlem raporunda pandemiyle
miicadelede, ILO tavsiye kararlar1 iizerinden iki konuya
dikkat ¢ekmigtir. Bunlar; orgiiciin 203 ve 204 sayili
tavsiye kararlarinin yol gostericiligidir. Belirtilen tavsiye
kararlarindan ilki, 2014 tarihlidir ve zorla ¢aligtirmaya
yonelik alinabilecek ek tedbirleri icermektedir. 2015
tarihli ikinci tavsiye kararinin konusu ise kayit digt
ekonomiden kayitli ekonomiye gegise dair hususlar
icermektedir (18).

ILO, pandemide ekonomik acidan gorece toparlan-
manin saglanmaya bagladigt 2021 ve 2022 yillarindaki
caligmalarinda miicadele konusunda ilk alt1 gézlem rapo-
runda farkli bir yaklasimi benimsemistir. Bu yaklagim cer-
cevesinde, bir yandan uzun vadeli 6nerilerde bulunulur-
ken diger yandan giincel gelismelere dikkat ¢ekilmistir.

ILO’ya gore krizden toparlanmanim yolu her seyden
dnce istihdama, gelire, isci haklarma ve sosyal diyaloga
odaklanan, saglam ve genis tabanli bir yapinin desteklen-
mesiyle miimkiindiir. Bu baglamda, siirdiiriilebilir iggiicii
piyasast sonuglarinin iiretilmesi icin saglik, ekonomi
ve sosyal politika alanlarinda yapilacak miidahaleler
arasinda denge saglanmali ve dogru siralama yapilmalidir.
Ikincisi, kaynaklarin giderek daha kisith hale geldigi
bir zamanda gereken Olgekte politika miidahaleleri
uygulanmali ve siirdiiriilmelidir. Uciinciisti, pandemi
kargisinda giivencesiz ve pandemiden en ¢ok etkilenen
gruplar desteklenmelidir. Dordiinciisii, ozellikle az ge-
lismis ve gelismekte olan iilkeler icin uluslararasi daya-
nisma ve destek saglanmalidir. Besincisi, sosyal diyalog
giiclendirilmeli ve ¢aliganlarin haklarina gereken saygi
gosterilmelidir. Siralananlarm yani sira ILO’nun dikkat
cektigi bir bagka husus, kiiresel ekonomide yasanacak
toparlanma konusunda aginin énemidir. Bu gercevede,
toparlanma siirecinde iilkeler arasinda yasanan farklili-
gin asilmasinda diisiik gelirli tilkelerdeki agilama oranla-
rinin yiiksek gelirli tilkelerin seviyesine cikartilmast igin
uluslararasi eylem ve i birliginin énemi biiyiiktiir (20).

ILO, 2021’deki Uluslararast Calisma Konferansin-
da, COVID-19 krizinden kapsayici, siirdiiriilebilir ve
direngli politika setleriyle ¢ikilabilecegi distincesiyle,
Insan Merkezli Iyilesme Icin Kiiresel Eylem Cagnis adi al-
tinda dile getirilmistir. Bu cagri, 187 iiye devletin t{imii-
niin fikir birligi ile kabul edilmistir. Cagrt metninde dile
getirilen konular su sekildedir:

- Risklerin artmastyla birlikte, 6zellikle savunmasiz
gruplar igin emek gelirinin satin alma giiciinii ve

genel yagsam standartlarini koruyacak ve siirdiirecek

nitelikte olmast igin zamaninda ve etkili destege ih-

tiyag vardir.

- Asgari ticret dahil olmak iizere, uygun ve adil {icret
diizenlemelerini ve etkili kamu gelir destegini kapsa-
yan kapsamli bir dizi 6nlemin geligtirilmesi igin acil
ticlii diyaloga ihtiya¢c duyulmaktadir. Kriz program-
lart ve gida giivenligi onlemleri dahil olmak tizere
sosyal koruma sistemleri bu noktada anahtar bir role
sahiptir.

- Gelismekte olan iilkelerin bu siiregte siki para po-
litikasindan kaynaklanan finansal akiglarm olum-
suz etkileriyle kargt karsiya kalmalart muhtemeldir.
Makroekonomi politikalar1 enflasyonla miicadele
temelinde dikkatli bir sekilde ayarlanmalidir.

- Uzun vadede toparlanmay1 tegvik etmek igin, ku-
rumsalligy, siirdiiriilebilirligi ve kapsayicihgi hedef-
lerken uygun islerin yaratilmasini tegvik edecek iyi
tasarlanmis sektorel politikalar gereklidir.

- Giivencesiz gruplara odaklanma ve enformel cali-
sanlarin kogullarinin iyilegtirilmesi ve kayith ekono-
miye geciglerine yardimci olunmast da dahil olmak
lizere, toparlanma déneminde insanlarin geciglerine
yardimct olmay1 hedefleyen politikalar énemini ko-
rumaktadir.

- Isgiicii piyasasinda esneklige ve adalete katkida
bulunmak igin bu ¢abalarm uluslararas standartlara
saygili gliglii isgiicti piyasast kurumlari, toplu pazarlik
mekanizmasi ve sosyal diyalog ile desteklenmelidir.
Enflasyon riskinin iistesinden gelmede ve sosyal
adaletten kacinmada bu hususlar yagamsal éneme
sahiptir.

- Istihdamin ve esitsizliklerin niteliksel ve niceliksel
evrimi igin Ozel tespit ve izleme caligmalari
yapilmalidir (21).

ILO son gézlem raporunda 2022 yilinin Subat ayin-
da Ukrayna’da baglayan catigmanin giincel ve potansiyel
etkilerini COVID-19 krizi ile iliskilendirerek ele almugtir.
Catigma, basta gida ve enerji fiyatlar1 olmak {izere enf-
lasyonu artirmug, kiiresel tedarik zincirlerini bozmug ve
boylece kiiresel ekonomiyi etkilemistir. Bunlarin yaninda,
artan finansal sorunlar éniimiizdeki dénemde isgiicii pi-
yasalart tizerinde belirgin sekilde etkili olacaktir. Esas ola-
rak gida ve eneriji fiyatlarindaki artiglardan ve arz kesin-
tilerinden kaynaklanan kiiresel enflasyon, toparlanmaya
yonelik dnlemler tizerindeki riskleri artirmakta, iggiler ve
aileleri icin reel gelirin ciddi sekilde azalmasina neden
olmaktadir. Ucret artiglarmin  enflasyonun  gerisinde
kalmasinin orta vadede ekonomik biiyiimeyi ve istihdam1
tehdit etmesi de muhtemeldir. Gostergeler, 2020-
21 doéneminde diinya genelinde reel {icretlerin %1,6
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arttigimn gostermektedir. Bu veri ortalama biiyiimenin
9%0,7 alindadir. Bu kogullar altinda, catigma halinin enf-
lasyon ve reel iicretler agisindan olumsuz etkilere neden
olmast kaginilmazdir. Siralanan olumsuzluklarin asgari
diizeyde kalmasi adina isgiicii gelirinin satin alma gii-
ciinii, iscilerin ve ailelerinin genel yasam standartlarini
koruyacak diizeyde olmast ve bunun icin yasal destekle-
rin saglanmasi gereklidir. Ayrica istihdam agisindan kap-
sayici bir toparlanmanin saglanmast ancak enflasyonist
baskilar1 kontrol edecek makroekonomik politikalarmn
tasarlanmastyla miimkiindiit. Ote yandan, krizden daha
agir etkilenen isletmelerin ve sektorlerin desteklenmesi,
isgiler ve diger gruplar icinse sosyal korumanin saglanma-
st gereklidir. Bunlarin yani sira uzun vadede, giiclii isgiicii
piyasast kurumlari ve sosyal diyalog ile uyumlu, uygun is-
lerin yaratilmasini tesvik eden iyi tasarlanmig politikalara
gereksinim vardir (22).

Sonug

COVID-19 pandemisinin neden oldugu ekonomik
ve sosyal kriz, diinya toplumlarinin {izerine inga edildigi
ulusal ve uluslararast yapilarin yeterliligini sorgulamaya
agmistit. Bu sorgulamada ulusal diizeyde sosyal devlet,
uluslararast diizeyde ise ILO, WHO vb. kurumlarin tiimi
gerekli yaniti vermekten uzak kalmigtir. Pandemi, anilan
yapilar1 hazirliksiz yakalamistir. Sosyo-ekonomik goster-
geler, hem pandeminin etkilerinin beklenenden ¢ok daha
agir bigimde yagandigini, hem de ulusal ve uluslararas
kurumlarin pandemiyle miicadele kapasitelerinin yeter-
siz kaldigin1 agik sekilde ortaya koymaktadir. Bu durum
ILO agisindan da farkli degildir. Her ne kadar tarihsel
birikiminin ve {iglii yapisinm bir geregi olarak diger ulus-
lararasi ¢rgiitlerden ayrigsa da ILO'nun bu siiregte yaptigi
calismalarin ne derece etkili oldugu tartismaya agiktir.

Pandemiye yonelik ILO gozlem raporlarinda siirec
dnce bir ekonomik sarsmu olarak ele alinmistir. Daha sonra
kisa siire icerisinde pandeminin Ikinci Diinya Savasindan
bu yana yasanan en biiyiik ekonomik kriz oldugu belirtil-
mistir. Oyle ki krizin etkileri, cok kisa bir siire icerisinde
2008-2009 kiiresel finans krizini asmigtir. Pandeminin ilk
yilinda gelisen bu yaklagim, 2021 yilina gelindiginde ye-
rini COVID-19'un Biiyiik Buhran'dan bu yana gériilen en
biiyiik kriz oldugu saptamasina birakmistir. Bilinmektedir
ki Biiyitk Buhran, beraberinde kapitalist diizende kok-
lii degigimleri getirmigtir. Sermaye birikim rejiminin ve
onun diizenleme biciminin tiimden degismesine neden
olan Buhranin etkileri, Keynesyen ekonomi politikala-
riyla bigimlenen kurumsallagmis sosyal devlet anlayisiyla
astlabilmistir. 1945-1975 yillar1 arasinda ifadesini bulan
bu siirecte ILO'nun tistlendigi tarihsel isleve ¢aligma ice-
risinde kisaca deginilmigtir. Bu bakimdan, giiniimiizde

ILO'ya dair tartismalarin sosyal devletin gelecegi ile bir-
likte diistiniilecegini belirtmek yanlig olmayacaktir.

Agiklanan duruma karsilik, ILO'nun pandemi ile
miicadele politikalarinin bir déniigiimi isaret edip et-
medigi tartismaya agiktir. Orgiitiin goézlem raporlarinda,
toparlanma siirecini giiglestiren faktorlere dikkat gekil-
mekle birlikte, miicadele acisindan yeni 6nerilerden s6z
etmek miimkiin degildir. ILO raporlarinda agilamaya
dair bolgesel esitsizliklere, enflasyonda yasanan artisa
ve Ukrayna'da yaganan catismaya atif yapilmakla
birlikte, anilan sorunlarin ¢oziimiinde bilindik énerile-
rinin digna gikmamistir. Bu cergevede ILO, pandemi
ile miicadeleyi, bir kism1 yakin tarihli de olsa neredeyse
tamami pandemiden 6nce bigimlenmis 6nerilerle agma
yoniinde bir iradeyi ortaya koymaktadir.

Dipnotlar

1. Alun Cag, Fransiz Diizenleme Okulu tarafindan 1945-
1975 yillart arast donemi agiklamak i¢in kullanilan bir
kavramdir. Belirtilen dénemde devlet, emek ve ser-
maye arasindaki toplumsal uzlagmayla sosyal haklarm
kurumsallagmast saglanmstir. Altin Cag’da Kita Avru-
past'nda, [skandinav iilkelerinde ve Amerika Birlegik
Devletleri'nde bugiine dek goriilmemis bir sosyo-eko-
nomik refah diizeni kurulmugtur (10).

2. ILO’nun pandemi ddéneminde yiiriittiigii raporla-
ma caligmalar1 bunlardan ibaret degildir. Dénemsel
raporlarin yaninda Orgiit, 2021 ve 2022 yillarinda
amiral raporlar olarak nitelendiren galigmalarini da
pandemi ile iligkilendirmistir. Orgiitiin bu kapsamda
degerlendirilen raporlart; Diinya Sosyal Koruma Ra-
poru, Kiiresel Ucret Raporu ve Diinya Ekonomik ve
Sosyal Goriintimii biciminde siralanir.

3. Bu raporda, iscileri ve ailelerini enfeksiyon riskinden
korumanin birincil éncelik oldugu belirtilmigtir. Bu-
nun yani sira, enfeksiyon veya azalan ekonomik faa-
liyetler nedeniyle gelir kaybriyla kargt karsiya kalanlar
korumaya yonelik talep yonli ¢nlemlerin ekonomik
diizen agisindan yasamsal bir 5Sneme sahip olduguna
dikkat cekilmigtir. Iscilerin ve ailelerinin sagligiyla
ilgili acil endiselerin 6tesinde, pandemi ve ardindan
gelen ekonomik goklarm calisma yasamini en az iic
temel boyutta etkilemesi beklenmektedir. Bunlar;
islerin miktar1 (issizlik ve eksik istihdam), islerin
kalitesi (6rnegin sosyal korumaya erisim) ve isgiicii
piyasalarinda yaganan olumsuz gelismelerin daha gii-
vencesiz gruplar tizerindeki etkileridir (13). Burada
dzetlenen anlayig, ILO’nun tiim COVID-19 izleme
raporlarinda korunmustur.

4. Pandemi, gig iscilerinin zaten ¢ok yiiksek diizeyde
saglanmayan sosyal koruma diizeylerinin gerilemesi-



ne neden olmustur. Diinya ¢apinda gig ekonomisinde
calisanlarin neredeyse yaris, galistiklari platformlarin
faaliyetlerini askiya almalari nedeniyle isini kaybe-
derken diger yarisinin ise gelirleri énceki kazanglari-
na gore yaklagik iigte bir oraninda azalmugtir. Ayrica
gida, paket ve market teslimatlar1 gibi karantinadan
etkilenmeyen, hatta talep artisinin oldugu sektorler-
deki isciler ise cok ciddi bulag riskiyle karsi karstya
kalmistir. Platformlar, 6rnegin kisisel koruyucu ekip-
manlarin saglanmasi noktasinda gig isgilerine yeterli
katkiyt saglamamuglardir. Gig isgileri ayrica, iicretli
veya hastalik izni hakkina erigimlerinin bulunmama-
s1, geleneksel sosyal koruma mekanizmalarindan ve
diger gelir koruma énlemlerinden yararlanamamalari
nedeniyle pandemiye bagli gelismelerden daha kotii
etkileneceklerdir (23).
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ULUSLARARASI SENDIKALARIN
KURESEL SALGIN DONEMINDE ISCI
SAGLIGI VE i$ GUVENLIGINE

o Ceyhun GULER
Dr. Ogr. Uyesi, Dokuz Eyliil Universitesi,
Caligma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri Boliimii

Ozet

Kiiresel salgin dénemi hayatin tiim alanini oldugu
gibi caligma yagsamini da derinden etkilemistir. Bu sii-
regte caligma yasamina iligkin bircok sorun goriiniir
hale gelirken, bu sorunlarin ¢oziimiine yonelik talepler
sendikalar tarafindan dile getirilmeye g¢aligilmigtir.
Kiiresel salgin, g¢aliganlarin saglik ve giivenliklerini
de derinden etkilemigtir. Bu kapsamda isci saghg ve
is giivenligine yonelik uygulamalarin etkinligi siirec
icerisinde son derece 6nemli hale gelmigtir. Bu ¢aligmada
uluslararasi sendikalarin salgin déneminde isci saghig1 ve
is glivenligine iliskin tutum, talep ve 6nerileri tartigmaya
acilmaktadir. Bilgi ve belge inceleme yontemiyle,
sendikalarin birincil kaynaklari tizerinden konuya iligkin
betimsel bir degerlendirme yapilmaya ¢aligilmaktadir.

Anahtar kelimeler: Uluslararast Sendikal Hakre-
ket, Isci Sagligi ve Is Giivenligi, Isci Siifi, Kiiresel Sal-
gin, Giivencesizlik

Attitudes and Activities of International Trade
Unions Regarding Occupational Health and Safety
During the Global Epidemic

Abstract

The global epidemic period has deeply affected
working life as well as all areas of life. While many
problems related to working life became visible in this
process, the demands for the solution of these problems
were tried to be expressed by the trade unions. The
global epidemic has also deeply affected the health and
safety of employees. In this context, the effectiveness of
practices for occupational health and safety has become
extremely important in the process. In this study, the
attitudes, demands and suggestions of international

ILISKIN TUTUM
VE FAALIYETLERI

trade unions regarding occupational health and safety
during the epidemic period are discussed. It is tried to
make a descriptive evaluation on the subject throu-
gh the primary sources of the trade unions with the
information and document analysis method.

Keywords: International Trade Union Movement,
Occupational Health and Safety, Working Class, Global

Epidemic, Insecurity

Giris

Kiiresel salgin, gerek halk saghg gerek toplumsal
alan gerekse de istihdam {izerinde telafisi zor sorunla-
rin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Yaganan siirecin,
gegim kaynaklari iizerinde yikici etkilerinin oldugu,
istihdam yapilarin1 bozdugu, esitsizlikleri agirlagtirdigs
goriilmiigtiit. Bu durum calisanlar ve aileleri {izerinde
uzun vadeli olumsuz etkiler birakmugtir. Salgin siirecin-
de kapanma 6nlemleri galiganlarin gelirlerini ve iglerini
kaybetmelerine neden olmus, toplumsal ve ekonomik
kosullarin olugturdugu kirilganliklarin ve esitsizliklerin
toparlanmast igin emek eksenli politikalara ve bu poli-
tikalarin kararli bir sekilde uygulanmasina duyulan ihti-
yag her zamankinden daha yogun hissedilmistir.

2020 yilinda Diinya genelinde toplam 255 milyon tam
zamanli ise denk gelecek sekilde, caligma saatlerinde %8,8
oraninda kayip yagandigi goriilmiistii. Calisma saatlerin-
deki s6z konusu kayip, kimi zaman mevcut istihdam iginde
yer alan kigilerin calisma saatlerinin azalmasi ve bu dogrul-
tuda gelirlerinin diismesi seklinde goriiliirken, kimi zaman
ise dogrudan caliganlarin iglerini kaybetmeleri seklinde or-
taya ctkmugtir. Uluslararasi Calisma Orgiitii (International
Labour Organization — ILO) verilerine gore ¢alisanlarin
islerini kaybetmeleri sonucunda toplam istihdam 2020 y1-
linda Diinya genelinde 114 milyon kisi azalmistir (1).



Bu dénemde faaliyetlerine devam edemeyerek iflas
eden mikro ve kiiciik isletmeler ise istihdam kayiplart
tizerinde son derece etkili olmustur. Bahsedilen sorun
kapanmalarin en sik yagandigi, krizden en ¢ok etkile-
nen ve cok sayida kiiciik igletmenin bulundugu konak-
lama, toptan ve perakende ticaret, ingaat ve imalat gibi
alanlarda yaganmigtir. ILO tarafindan yayimlanan 2020
verilerine gore mikro ve kiigiik isletmelerin %70'inden
fazlasi finansal zorluklarla karg1 kargtya kalmiglardir (1).

Kayit dist calisanlar tiim krizlerde oldugu gibi bu
dénemde de yaganan sorunlardan en fazla etkilenen
gruplar arasinda yer almistir. Kayit dist ¢aliganlarin bu
dénemde ortaya ¢ikan sorunlardan etkilenme diizeyleri,
kayith istihdam igerisinde galiganlara gére 3 kat daha
fazla olmustur. Ayrica kayit digt calismalart nedeniyle bu
kigiler sosyal koruma mekanizmalarindan da faydalana-
mamislardir. Kayit dist caligmalari nedeniyle ig giivence-
leri olmayan, islerini ¢ok daha cabuk kaybeden ve sosyal
giivenlik hakkina erisemeyen bu kisilerin ekonomik bi-
rikim imkanlar1 da diger gruplara oranla daha diisiik ol-
dugu i¢in yoksullasma egilimleri de daha yiiksek olmus-
tur. Bunun yaninda kayit digt calismanin yogunlugunun
bolgeler arasinda farklilik gostermesi kiiresel salginin
etkilerinin iilkeler arasinda farklilik géstermesini de et-
kilemis, bahsedilen farklilik eitsizliklerin derinlesmesi
tizerinde de son derece etkili hale gelmistir (1).

Yaganan siire¢ kadinlarin iicretsiz ev iglerine daha
fazla zaman ayirmasina neden olurken, kadinlar bu
dénemde orantisiz gekilde daha igsiz kalmiglardir. ILO
verilerine gore 2020 yilinda erkeklerin istihdami %3,9
azalirken, kadinlarin istihdami ayni dénemde %5 ora-
ninda azalmigtir. Tim {ilkelerde, sektorlerde ve istih-
dam tiirlerinde kiiresel salgin déneminde kadinlarin
cocuk bakim ve evde egitim faaliyetleri nedeniyle ev ici
licretsiz is yiiklerinin orantisiz bir sekilde arttigi goriil-
miistiir. Dolayisiyla bu siireg toplumsal cinsiyet esitligi-
ni de olumsuz etkilemistir (2). Kiiresel salgin siirecinin
neden oldugu durgunluk gengleri de olumsuz etkilemis,
bu dénemde uzun vadeli istihdam olasiliklarinin ve is
baginda beceri gelistirme beklentilerinin diistiigii dikkat
cekmigtir. Genclerin gecici pozisyonlarda istihdam
edilme olasiliklar1 yiikselirken, 2019-2020 yillarinda
birgok iilkede ne egitimde ne istihdamda olmayan
genglerin oraninin arttigi goriilmiistiir (1).

Salgn gibi durumlar her ne kadar 6éngoriilemeyen
riskler olarak ortaya giksa da siireg icerisinde alinan 6n-
lemler can kayiplarinin 6niine gegilmesi ve olasi felaket-
lerin engellenmesi anlaminda dnemli bir yere sahiptir
(3). Dolayistyla kiiresel salginin isci saghg ve is giiven-
ligi acisindan neden oldugu sorunlar genellikle gerekli
hazirliklarin yapilmamast ve dnlemlerin alinmamasm-

dan kaynaklanmaktadir. Bu dogrultuda gerek hiikiimet-
lerin gerekse igverenlerin salgmn déneminde isci saghgt
ve is giiveligine yonelik yikiimliliikleri ve almalart ge-
reken dnlemler calisanlarin viicut biitiinliigiiniin ve tam
esenlik halinin saglanmasi/korunmasi adina son derece
Onemli hale gelmistir.

Kiiresel salgin doneminde caliganlarm tiim alanlarda
oldugu gibi ig¢i sagligi ve ig giivenligine iligkin karsilastik-
lar sorunlar kargisinda da talep ve dnerilerinin kolektif bir
sekilde dile getirilmesi, bu dogrultuda gerek hiikiimetler
gerekse igverenler tizerinde baski olugturulmasi noktasin-
da sendikalar ilk akla gelen aktorler arasinda yer almustir.
Bunun yaninda sendikalar salgin siirecinde isgi sagligi
ve ig giivenligine yonelik risklerin belirlenmesi, énleme
planlarinin olugturulmast ve yasanan sorunlara iligkin
tablonun ortaya konulmasi agisindan da oldukca énemli
roller tstlenmislerdir. Kiiresel salgmin neden oldugu so-
runlarin diinya genelinde tiim ¢alisanlari olumsuz etki-
lemesi, ortaya cikan sorunlara yonelik uluslararasi ortak
bir tutum olugturulmasmi da ihtiyac haline getirmistir.
Bu dogrultuda, uluslararas: sendikalar salgin doneminde
isci saghg ve is giivenligine yonelik kiiresel talep ve 6ne-
rilerin dile getirilmesi ve hem ulusal alanda hem de ulus-
lararast boyutuyla emek yonlii politikalarin olugturulmast
icin gerekli baskinin ortaya konulmast anlaminda ¢aba
harcamuglardir. Bahsedilen gabalar kimi zaman olumlu ve
emek yonlii somut ¢dziimlerin ortaya ¢ikmasma énciiliik
etmig, uluslararast boyutta galisanlarn ortak taleplerini
goriiniir hale getirmig, kimi zaman ise ¢alisanlarin hak
ve ¢ikarlarini korunmasi noktasinda somut bir miicadele
zemininin gerisinde kalmistir.

Bu caligmada, kiiresel salgmn siireci belirli konular
ozelinde isci sagligi ve is giivenligi acisindan degerlen-
dirilecek, her bir tartigma nezdinde uluslararasi sen-
dikalarin konuya iligkin tutumlar ve faaliyetleri gorii-
niir kilinmaya calisilacaktir. Bu kapsamda uluslararast
sendikalarin ne olciide basarili bir savunuculuk ortaya
koyduklari, sendikalar tarafindan olusturulan bildiriler,
raporlar, bilgi notlari, aragtirmalar, kilavuzlar ve veri ta-
banlari incelenerek her bir sorun alani 6zelinde tartig-
maya agilacaktir. Calisma icerisinde mevcut durumun
ve sorunlarin goriintr kilinmast amaciyla uluslararast
sendikalarin birincil kaynaklarina bagvurulacak, boylece
bilgi ve belge inceleme yontemiyle konuya iliskin
betimsel bir degerlendirme ¢abasi igerisine girilecektir.

Isci Saglig ve Is Giivenligi Acisindan Kiiresel
Salgin ve Uluslararas1 Sendikalarin Konuya Iligkin
Tutumlar1

Uluslararast sendikalarin, isci saghgt ve is gii-
venliginin kiiresel salginla miicadelede son derece
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onemli bir yere sahip olduguna dikkat cektikleri go-
rilmektedir. Uluslararasi Sendikalar Konfederasyonu
(International Trade Union Confederation-ITUC),
ig iligkisi sirasinda virtise maruz kalmanin hayli yaygin
oldugunu vurgularken, isci saghgt ve is giivenligi
onlemlerinin  halk sagliginin temini acisindan da
Oneminin altini ¢izmistir. Bunun yaninda caliganlarin
saglik ve giivenligine iliskin ¢nlemlerin son derece ye-
tersiz kalmasi, kiiresel yonetisim bosluklart nedeniyle
is¢i saghgt ve is giiveligi alaninda yasanan sorunlar da
[TUC'nin 6nemli giindem konulari arasinda yer almugtir
4, 5, 6).

Viriisiin ¢ogunlukla igyeri kaynakli yayildigini sa-
vunan ITUC, galisma yasamina iligkin uygun koruma
dnlemlerinin, viriisiin daha fazla yayilmasmin engellen-
mesi ve yeni salginlarin dniine gecilmesi adina son dere-
ce 6énemli oldugunu vurgulamistir (7). ITUC tarafindan
ortaya konulan tabloyu destekler sekilde, salginin etki-
lerinin Cin disinda en erken hissedildigi tilkelerden biri
olan Singapur’da gergeklestirilen bir aragtirmadan elde
edilen verilere gore, vakalarm %68’inin mesleki maru-
ziyetle ilgili oldugu dikkat cekmistir. Bu siirecte sadece
Singapur’da degil, ¢ogu iilkede ¢aliganlar enfekte olma
acisindan yiiksek risklerle kargilasmuglardir (8). Ozellik-
le salginla miicadelede 6n saflarda yer alan meslek men-
suplart bagta olmak tizere belirli ¢aligan gruplar kiiresel
salginin tiim asamalarinda caligmaya devam etmislerdir.
Salginin belirli dénemlerinde ise kapanan isyerlerinin
yeniden agilmast ile ¢alisanlarin ¢ogu yeniden islerine
dénmiiglerdir. Bu dogrultuda calisilmaya devam edilen
alanlarda COVID-19 6nemli bir is¢i saghig ve ig giiven-
ligi sorunu olarak da giindeme gelmistir.

Uretim faaliyetlerinin devam ettigi isyerlerinde
virlistin  bulagmasin1  veya artmasmi durdurmaya
yonelik ©nlemlere ihtiyac duyulmustur (9).  Ayr-
ca caliyma iligkilerinin uzaktan siirdiirildiigi  bir-
cok is icin de isci saghgt ve is giivenligine iliskin
yeni risklerin ortaya ciktg goriilmistiir. Ozellikle is
yagam dengesinin bozulmasi, ¢aligma siirelerinin ve
is ylklerinin belirsizlesmesi, igyeri disindan/uzaktan
calisanlar igin psikososyal riskleri de ¢n plana cika-
rirken, evden veya uzaktan galismanin yayginlasmasi
nedeniyle, igverenin isgi saglhigi ve is giiveligine iliskin
yiiktimliiliiklerini yerine getirmesi noktasinda cesitli
belirsizlikler giindeme gelmistir. Dolayisiyla gerek sal-
gin nedeniyle calisanlarin viriise maruz kalma riski-
nin ortaya cikmasi, gerekse salgin uygulamalart ve bu
kapsamda caligmanin degisen yapisi paralelinde ortaya
¢ikan yeni riskler, kiiresel salgin siirecinin isci sagligt
ve ig giivenligi agisindan dikkate alinmasi gerekliligini
kaginilmaz kilmistir.

Kiiresel Salginin Farkli Meslekler
Uzerindeki Etkisi

Iscilerin COVID-19’a yakalanma ihtimalleri kapsa-
minda mesleklere gore olusturulmus ve kiiresel diizeyde
standartlastirilmig bir veri bulunmamakla birlikte, belirli
mesleklerin salgindan orantisiz sekilde etkilendikleri go-
riilmiigtiir. Belirli sektorlerde galiganlarin viriise maruz
kalma ve hastaliktan etkilenme diizeylerine iligkin ye-
terli verinin bulunmamasi, salgimin meslekler tizerindeki
etkisinin somut sonuglarinin detayli degerlendirilmesi-
ni engellemesinin yaninda, bundan sonraki siireclerde
karsilagilabilecek olast salginlara yonelik alinabilecek
onlemler konusunda da kisithlik olusturmaktadir. Buna
ragmen insandan insana temasin veya hayvanlara tema-
sin yiiksek oldugu sektorlerde caliganlarm, COVID-19a
maruz kalma oraninin diger sektorlere gore daha yiiksek
oldugunu dile getirmek yanlig olmayacaktir (3).

Mesleki veriler tizerinden gergeklestirilen analizler-
de, caliganlarin hastaliga maruz kalma riskleri; baskala-
riyla temas, fiziksel yakinlik ile hastalik ve enfeksiyona
maruz kalma gibi faktorler tizerinden dikkate alinmugtir
(8). Uluslararast sendikalar, ortak bildiriler araciligiyla
COVID-19a maruz kalma riski yiiksek olan mesleklere
yonelik genis bir liste olusturmuglardir. Bu listeler dogrul-
tusunda bagta saglik gorevlileri olmak {izere polis, itfaiye
personeli, acil tip teknisyenleri, hasta bakimiyla ugrasan
saglik hizmeti saglayicilari, perakende ¢alisanlari, temiz-
lik gorevlileri, benzin istasyonu caliganlari, finansal ku-
rum ¢alisanlari, posta gorevlileri, ev isgileri, giivenlik go-
revlileri, ingaat, bakim ve onarimla ugrasan elektrikgiler
ve iggiler, kuru temizleme hizmetleri, nakliye calisanlari
vb. ¢ok sayida meslegin viriise maruz kalma riskinin ytik-
sek oldugu tizerinde durulmustur (10, 11, 12).

Uluslararast kurumlar tarafindan ortaya konulan
tablolarda da salginin belirli meslekler tizerindeki etkisi
actkga izlenebilmigtir. Saglik hizmetlerinin bu anlam-
da ilk sirada yer aldigi dikkat ¢ekmistir. Diinya Saglik
Orgiitii (DSO) verilerine gére COVID-19 vakalarinm
yaklagtk %141 saghk caliganlarinda goriilmistir. Bu
oranin bazi iilkelerde %35’lere ¢iktigi da belirtilmistir
(3). Uluslararas1 Hemgireler Konseyi tarafindan 2020
yilt Ekim ayinda gerceklestirilen aciklama kapsaminda
ise 44 iilkede 1.500 hemsirenin COVID-19 nedeniyle
hayatin1 kaybettigine dikkat cekilmigtir. Bunun yanin-
da Kamu Hizmetleri Ensternasyonali (Public Services
International — PSI), 2021 yili Nisan ayinda yaptigi
agiklama dogrultusunda en az 17.000 saglik ¢alisaninin
COVID-19 nedeniyle hayatin1 kaybettigini belirtmis-
tit. Farkli kaynaklardaki veri eksikligi, detayli deger-
lendirmeleri olumsuz etkilemekle birlikte, bu saymin
20.000’in iizerinde oldugu tahmin edilmektedir (8, 13).



Saglik hizmetlerinde galiganlara yonelik 6zel koru-
yucu Onlemlerin alinmast ve bu dogrultuda taleplerin
dile getirilmesi anlaminda PSI son derece ¢nemli bir
rol oynamistit. PSI, ortaya koydugu bildirilerde saglik
calisanlarinin esenlik ve tam iyilik halinin gozetilmesi-
nin ayni1 zamanda halk sagligi anlaminda da son derece
onemli olduguna dikkat ¢ekmistir. PSI, isci sagligr ve is
giivenligine ¢aligma hakki kapsaminda dikkat ¢ekerken,
saglik calisanlarinin ayni zamanda halk sagliginin temi-
ni konusundaki 6ncii rolii {izerinde de durarak, bu kap-
samda ulusal ve uluslararasi cok sayida kampanyanin
ylriitiilmesine dnciiliik etmis ve hali hazirdaki kampan-
yalart desteklemistir (14). Ayrica PSI, saglik calisanlari-
nin diinyanin farkh iilkelerinde gerceklestirdikleri grev
ve protestolart da desteklemis, tiye sendikalarini saglik
calhisanlartyla dayanismaya cagirmistir (15, 16). Saglik
calisanlariin isgi saghgi ve is giivenligine iligkin kogul-
larinin iyilestirilmesine yonelik taleplerini G20 Zirvele-
rinde Saglik Caligma Gruplarinda da dile getiren PSI,
2020 yili Nisan ayinda kiiresel salgina iligkin acikladigt
oncelikler arasinda saglik ¢aliganlarinin isci saghgi ve is
giivenligine iligkin kogullarinin iyilestirilmesine de yer
vermigtir (17, 18). PSI, DSO tarafindan olusturulan
Pandemi Anlagmas: Taslagi'na (19) iligkin yorumlarinda
da saglik ¢aliganlarini gozeten 6zel hiikiimlere yer ve-
rilmesi noktasinda net bir durug ortaya koymustur. Bu
dogrultuda ilgili taslagin, saglik ve bakim galiganlarinin
sagligin ve esenligini korumak ve giivenliklerini sagla-
mak i¢in gerekli asli unsurlara yeterince yer vermedigini
belirten PSI, yeterli personel seviyeleri, {icretlendirme
ve igyeri giivenligi dahil olmak {izere saglik ve bakim
calisanlart igin insana yakisir is kosullarinin gozetilmesi
gerekliligine vurgu yapmistir (20).

Kiiresel Sendika Federasyonlar: (Global Union Fe-
derations — GUFs) saglik calisanlari haricinde kendi
orgiitlii olduklar farkli sektorlerde de isci saghg ve ig
giivenligine iliskin genel talep ve nerilerin ortaya ko-
nulmasini ve goriiniir hale gelmesini saglamiglardir.
Uluslararast Miizisyenler Federasyonu (International
Federation of Musicians- FIM) sahne gosterileri sira-
sinda gerek seyircilerin gerekse sanatgilarin saglk ve
giivenliklerini saglamak amaciyla alinmasi gereken 6n-
lemleri yayimladigi dokiimanlarla konuya yaklagimlarini
ortaya koymustur (21, 22). Tagima Iscileri Federasyonu
(International Transport Federation- ITF) ise orgiitlii
olduklari alanlarda yasanan isci saghigi ve ig giivenligi
sorularina dikkat ¢ekmistir. Liman ¢aliganlarinin saglik
ve giivenliklerinin saglanmasi adina bir “¢aligma sahasi
protokolii” de olugturan I'TE ilgili protokolde limanlarda
isgi saghg ve is giivenligi noktasinda alinmasi gereken

asgari dnlemlere ve diizenlemelere yer vermistir (23, 24,
25). Karayolu tagima isgilerinin ¢aligma kogullarini dzel-
likle, seyahat kisitlarinin neden oldugu sorunlarla bir-
likte goriiniir hale getirmeye calisan ITE uzun ¢alisma
siireleri, sanitasyon tesislerine erisim giicliigii, yol sartla-
rinda hijyen kosullarinin kotii olmast vb. sorunlara dik-
kat cekmis, bahsedilen kosullarm viriise maruz kalma
riskini artirdigini belirtmistir (26, 27, 28).

Uluslararasit Gida, Tarim, Otel, Restoran, Catering,
Tiitiin ve Miittefik Isci Sendikalan Birligi (Internatio-
nal Union of Food, Agricultural, Hotel, Restaurant, Ca-
tering, Tobacco and Allied Workers” Associations — IUF)
ise orgiitlii bulundugu sektorlerde salgin dsneminde or-
taya ¢ikan saglik ve giivenlik risklerine yonelik olugtur-
dugu raporlar ve bildiriler araciligiyla dikkat ¢ekmistir.
Calisma alanlarinin genel temizligi, miisterilerle iletigim
noktasinda servis sirasinda sosyal mesafe kurallarina
yonelik sorunlar, yapilan ige iliskin koruyucu ekipman-
larin saglanmasi vb. IUF nin isci saglhigt ve is giivenligi
agisindan orgiitlii bulundugu sektorler dzelinde giinde-
mine aldip1 konulardandir (29, 30, 31). Ayrica IUE et
ve kiimes hayvanlari igleme tesislerinin COVID-19 vi-
riisiiniin yayilmasi tizerindeki etkisine de dikkat ¢cekmis,
Birlesik Devletlerde ¢ok sayida igleme tesisi isgisinin
viriise maruz kaldigini belirtmistir. IUF, viriisiin yayilma-
sina yonelik 6nemli riskler icermesi nedeniyle bu alan-
lara iliskin 6zel onlemler alinmasi gerekliligine vurgu
yapmigtir (32).

Egitim Enternasyonali (Education International— EI)
ise kapanmalar sonrasinda okullarin yeniden agilmas ile
birlikte, egitim ¢aliganlarmin saglhk ve giivenlik acisin-
dan risk altinda olduklarina ve bu dogrultuda okullarin
acilma siireclerinin gerekli saglik ve giivenlik ¢nlemleri
alinmak suretiyle gerceklesmesi gerektigine vurgu yap-
miglardir. Egitim ¢aliganlarinin saglik ve giivenliginin 63-
rencilerin ve ailelerinin saglik ve giivenlikleri agisimdan
da son derece 6nemli olduguna dikkat cekmislerdir (75).
Diinya Kiiresel Sendikalar Birligi (UNI Global Union)
ise bakim emekcilerinin isci saghg1 ve ig giivenligine ilis-
kin sorunlarina dikkat ¢ekmis, dzellikle bakim evlerinde
¢alisanlarin kogullarinin iyilegtirilmesi ve gerekli énlem-
lerin alinmasi noktasinda “COVID-19’a Kargt Kalkan”
kampanyasi kapsaminda bakim c¢alisanlarmnim isgi saglig:
ve ig giivenligine yonelik taleplerini goriiniir kilmugtir
(33, 34, 35). Perakende magazalarinda ¢alisanlara yone-
lik talepler de UNI'nin kampanyalar diizenledigi alan-
lardan olmustur. UNI, perakende alaninda yiiriictiigi
kampanyalar araciligiyla gesitli yonlendirme belgeleri
olugturmug, bu belgeler dogrultusunda da magazalarda
hijyenin saglanmast ile koruyucu ekipmanlarin temini,
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onleme planlarinin olugturulmasi, miisterilerle iletigim
halinde sosyal mesafenin korunmasi gibi unsurlara dik-
kat cekmistir. Ilgili Gnlemlerin alinmast agamasinda isci
temsilcileri ve saglik ve giivenlik komitelerinin ¢nemli
rol oynadiklari vurgulanmigti.  UNI,  stipermarket
calisanlarina yonelik olarak da benzer yonlendirme
kilavuzlart hazirlamistir (36, 37).

Isyeri Uygulamalari ve Isveren Yiikiimliiliigii

Birgok tilkede karantinalarin ardindan yasanan asa-
mali acilmalarla birlikte, iscilerin giivenli bir sekilde isle-
rine dénmeleri ve igyerlerinin isgi saghg1 ve is giivenligi
acisindan uygun sekilde diizenlenmeleri dnemli bir igve-
ren yiikiimliiliigii olarak dikkat ¢cekilen konular arasinda
yer almugtir (3, 7). Isyerlerinde caliganlarin viriise maruz
kalmalar1 salginin yayilma seyrini etkilemekle birlikte,
igyerlerinin agilmasi ve iretimin yeniden baglamast
siirecinde gerekli 6nleme tedbirlerinin genellikle halk
sagligi alanindaki uzmanlarin rehberliginde gerceklesti-
gi goriilmiistiit. Bu durum, igyerlerinde isci saghgt ve is
giivenligi agisindan gerekli korumanin saglanmast adina
yeterli olmamustir. Uluslararast sendikalar, igyerlerinin
kapanmasinin ardindan yeniden agilmasi siirecinde
almmasi gereken tedbirler ve énleme planlar konusun-
da da goriig ve 6nerilerini dile getirmislerdir.

Sendikalar, calisanlarin viriise maruz kalmalarinin
dnlenmesinin bir igveren sorumlulugu olduguna dikkat
cekerken, etkin bir korumanin saglanabilmesi icin kati
hijyen ¢nlemleri, sosyal mesafe, dogru tipte yeterli kisi-
sel koruyucu ekipman ve izleme protokollerinin ¢énemli
oldugunun altini cizmislerdir. Ayrica alinan énlemlerde
igyerinin, tiretimin gergeklestigi sektoriin ve yapilan igin
kendine 6zgii kosullarinin dikkate alinmasi gerektigi
vurgulanirken, igverenler isci sagligi ve ig glivenligi agi-
sindan isin yiiriitiilmesi icin uygun kosullar1 saglamaya
davet edilmistir (38, 39).

ITUC, igyerlerinin yeniden agilmast siirecinde halk
sagligi uzmanlarinin rehberligi yaninda, isci saghg1 ve
i giivenligi uygulamalarinin dikkate alinmast gerektigi
tizerinde durmustur. Ag¢ilmalarin ve ise geri donisle-
rin asamali bir sekilde uygulamaya gegirilmesi, agilma-
lar gerceklestirilirken detayh risk degerlendirmelerinin
ortaya konulmasi, igyerlerinin biiytikliikleri ve ¢aligan
sayilart dikkate alinmak suretiyle sosyal mesafe dnlem-
lerinin ve koruyucu tedbirlerin belirlenmesi ITUC tara-
findan dikkat cekilen konular arasinda yer almustir. Ise
geri doniigleri sagliklart agisindan risk olusturacak yag
ve saglik durumunda olan ¢alisanlarin gelir giivencele-
ri saglanarak ig bagt yapmalariin ertelenmesi de ITU-
C'nin dikkat ¢ektigi taleplerdendir (40). ITUC, ise geri

doniis siireclerinde ¢alisma standartlarinda saglik ve gii-

venlik acisindan gerekli énlemlerin alinmasi gerektigini,
calisma stireleri ve ara dinlenmelerin salgin kogullarina
uygun ve calisanlarin iyilik ve esenlikleri gozetilerek dii-
zenlenmesi gerektigini giindeme getirmistir (7).

ITUC, viriise maruz kaldiklar1 halde gelir kayb: veya
damgalanma kaygisiyla hastaligini gizleyerek calisma
egiliminde olan gruplara da dikkat ¢ekmistir. Bu kap-
samda gerekli énlemlerin alinmasi ve uygun kosullarin
saglanmasi gerekliligine isverenin isci saghgi ve is gi-
venligine iliskin yikiimliiliikleri arasinda yer vermistir.
ITUC, viriise maruz kalan ¢alisanlarin uygun bir sekil-
de izolasyon kogullarinin saglanmasinin, viriisiin igyer-
lerinde yayilmasmi 6nlemek adina énemi {izerinde de
durmugtur. ITUC, calisanlarin izolasyon siireclerinde
gelirlerinden mahrum kalmamalari, bu kapsamda igve-
renlerin calisanlara karantinada olduklart siire boyunca
yeniden galigmaya baglayana kadar ticretlerini 6demeye
devam etmeleri gerektigini vurgularken, bu uygulama-
nin etkin bir sekilde isleyebilmesi adma hiikiimetler
tarafindan olusturulacak 6zel sosyal koruma diizenle-
melerinin éneminin de altini cizmistir. Boylece iscinin
sagliginin korunmasi gerekliligi {izerinde temel &ncelik
olarak durulurken, iyilesme siirecinde galisanin refahi-
nin olumsuz etkilenmemesi igin gelir giivencesinin sag-
lanmasi gerektigi de belirtilmistir (41, 42). Ayrica temas
ve enfeksiyona maruz kalma siireclerinin takibinin igve-
renler tarafindan mahremiyete sayg gosterecek sekilde
ve ayrimciliga yol agmadan yapilmast dnemsenen ko-
nular arasinda yer almistir (7). Salgin siirecinde sadece
fiziki kogullara bagl riskler degil, psikososyal agidan or-
taya cikan riskler de isci saghg1 ve is giivenligi &nlemleri
baglaminda dikkate alinmigtir. Pandemi nedeniyle stres
yasayan iscilere psikolojik danigmanlik ve diger destek-
lerin saglanmasina yonelik talepler uluslararasi sendika-
lar tarafindan dile getirilmistir (7).

Isverenin salgma yonelik yiikiimliiliikleri ve dnleme
planlarinin  olugturulmasinda sadece fiziki anlamda
igyerlerinin degil, caliyma saatleri icinde igyerindeki fa-
aliyetlerin yanu sira is ile ilgili dis faaliyetler ile ige gidis
ve gelis diizenlemelerinin de dikkate alinmasi gerekti-
gi sendikalarin {izerinde durdugu konulardan olmustur
(43). Bu dogrultuda ozellikle caliganlarin toplu tagima
araclart vasitastyla ulagimlarinin saglandig1 igyerlerinde
virlise maruz kalma riskinin son derece yiiksek oldugu
vurgulanmistir. Dolayisiyla sendikalar ise gidis ve ge-
lislerde calisanlarin viriise maruz kalmalarinin 6niine
gegilmesi adina gerekli diizenlemelerin yapilmasimi bir
isgi sagligr ve ig giivenligi konusu olarak ele almiglar-
dir. Isverenlerin yiikiimliiliiklerini yerine getirmemeleri
veya ihmalleri nedeniyle isyerinde viriise maruz kalma
kaynakli olusacak sorunlar icin gerekli cezai yaptirim-



larm uygulanmasit da sendikalarm talepleri arasinda
yer almistir (7, 40, 42, 44). Ayrica viriise maruz kalan
isgilere tibbi bakim destegi ve hastalik nedeniyle yakin-
larin1 kaybeden ailelerine yonelik tazminat hakk: ulus-
lararast sendikalar tarafindan giindeme getirilen diger
konulardandir (5, 6).

Uluslararas: sendikalar tarafindan olusturulan bil-
gilendirme notlar1 kapsaminda isyeri diizenlemelerine
ve bu kapsamdaki ¢nlemlere iliskin farkl tlkelerdeki
gelismelere de dikkat g¢ekilmigti. Bu bilgilendirme
notlar1 araciligiyla Avrupa Sendikalar Konfederasyo-
nu (European Trade Unions Confederation — ETUC),
tiyelerine ve iletisim icerisinde oldugu diger taraflara
farklt Avrupa iilkelerindeki isci saghg1 ve is glivenligi uy-
gulamalart hakkindaki gelismelerle ilgili bilgi saglamak
ve ozellikle kiiresel salgin siirecinde isci saghg ve is gii-
venligi diizenlemelerinin uygulanmast ihtiyacina iligkin
AB kurumlarma yonelik baski olusturmak icin alanda
uygulamaya dair verileri toplamay1 da amaclamistir (45,
76). Kisacasi, uluslararasi sendikalar kiiresel salgin do-
neminde isci saghig1 ve is giivenligine iligkin isyeri dii-
zenlemelerinin olusturulmasina yonelik taleplerini di-
ger konularda oldugu gibi bildiriler araciligiyla goriiniir
kilmaya caligmuglardir. Olusturulan kilavuzlar ve bilgi
notlart kapsaminda konuya iligkin bilgilerin derlenmesi-
ne katki sunmuglardir. Bahsedilen anlamda uluslararast
sendikalar tarafindan ortaya konulan tutumun daha ¢ok
dnleyici politikalara odaklandigi, bunun yaninda telafi
edici politikalara sendikalarin giindeminde yeteri kadar
yer verilmedigi dikkat gekmistir.

COVID-19’un Meslek Hastalign Olarak Taninmasi

COVID-19’un meslek hastaligi olarak tanmmast
bir¢ok uluslararasi sendikanin ortak talepleri arasinda
yer almigtir. Bu talep sendikalarin diger talep ve 6ne-
rilerine oranla cok daha genis kargilik bulmus ve ko-
nuya iliskin gerek ulusal gerekse uluslararasi alanda
somut adimlarin atldigi gorilmigtiir. Cesitli tilkelerde
COVID-19’un meslek hastaligi olarak kabul edildigi de
dikkat ¢ekmistir (49). Ancak bu anlamda biitiinciil bir
ilerleme saglanamamis, gerek uluslararast normlar bag-
laminda gerekse ulusal diizeyde ortak bir tutum ortaya
konulamamugtir.

Ozellikle saglk ve bakim hizmetleri gibi sektorler-
de calisanlarin virise maruz kalma risklerinin yiiksek
olmasi nedeniyle, bu alanlarda 6rgiitlii sendikalar tara-
findan dile getirilen talepler ¢cok daha goriintir olmustur.
Bu dogrultuda COVID-19’un mesleki bir tehlike olarak
taninmast gerekliligi {izerinde durulmugtur. DSO ve
ILO ile ortak politikalar olusturulmasi, COVID-19’un

meslek hastaligi olarak taninmast igin ilgili kuruluglarla

sendikalar arasindaki ig birliginin giiclendirilmesi ge-
rekliligi 6n plana ¢ikan tartismalar arasinda yer almigtir
(3). ILO’nun isci saghg ve is giivenligine temel haklar
arasinda yer vermesi cok sayida uluslararas: sendika ta-
rafindan dile getirilmistir. Sendikalarin G7 zirvelerine
sunduklart ortak bildirilerde konunun alt1 énemle gizil-
misgtir. Sendikalar tarafindan giindeme getirilen bu talep
ILO kanadinda da kargiligini bulmus, 2022 yili Haziran
ayinda gergeklestirilen 110. Uluslararast Caligma Konfe-
rans’'nda ILO, Isyerinde Temel Ilkeler ve Haklar Bildir-
gesi'nin 2. Paragrafin1 degistirme karar1 alarak “giivenli
ve saglikli bir ¢aligma ortamini” temel bir ilke ve ¢alisma
hakki olarak tanimustir (47,48).

ILO’nun Meslek Hastaliklar1 Listesini giincelleyerek
COVID-19’a Meslek Hastaliklar1 Listesinde yer verme-
sine yonelik talepler de sendikalar tarafindan olusturu-
lan bildirilerde ve raporlarda siklikla yer almistir. An-
cak ILO bu listeyi heniiz giincellememistir (12, 49, 50).
ETUC ise benzer sekilde Avrupa meslek hastaliklari ¢i-
zelgesine iliskin Komisyon Tavsiyesi'nin (2003/670/EC)
COVID-19'u igerecek sekilde giincellenmesi gerektigi-
ne vurgu yapmistir (51). Bu dogrultuda ozellikle AB Is
Sagligi ve Giivenligi Danigma Komitesi kapsaminda isci
ve igveren taraflarinin AB meslek hastaliklart listesinin
COVID-19'u da icerecek sekilde giincellenmesi konu-
sunda mutabik kaldiklart goriilmiistiit. Ilgili mutaba-
katin Komisyon tarafindan da olumlu kargilanmasi ve
meslek hastaliklart hakkindaki Komisyon Tavsiyesinin
giincellenmesine iliskin ortaya konulan olumlu tutum
dikkat ¢ekmigtir (52).

Uluslararasi sendikalar ozellikle 28 Nisan Is Cina-
yetlerinde Olenleri Anma ve Yas Giinii kapsamimda ya-
yimladiklari bildiriler araciligryla COVID-19’un meslek
hastaligi olarak taninmasi taleplerini hiikiimetlere ilet-
miglerdir (7, 10, 11, 42). COVID-19’un meslek hastaligt
olarak tanimmasinin, ¢alisanlarin temsil hakkini ve isgi
sagligr ve i glivenligine yonelik haklarmi geligtirecegi
ve viriise maruz kalma riskinin azaltilmasi icin gerekli
onlemlerin uygulanmasmi saglayacag: ifade edilmistir
(12). Ayrica calisanlarin, tibbi harcamalar, ticret ka-
yiplart ve uzun siireli bakim masraflarinin telafisi adi-
na COVID-19’un meslek hastaligi olarak taninmasinin
dnemini vurgulamiglardir (49).

Viriise maruz kalma riski yiiksek olan mesleklerde
¢alsanlar igin COVID-19’un meslek hastaligi olarak
taninmast talebi son derece dnemli hale gelmistir. Ilgili
alanlarda orgiitlii sendikalarin bu yondeki taleplerinin
¢ok daha somut oldugu gériilmiigtiir. PSI, bahsedilen an-
lamda saglik ¢aliganlarinin salginin énlenmesi noktasin-
da en 6n safta yer aldiklarini belirtirken, COVID-19un

meslek hastaligi olarak tanimasi talebini saglik galigan-
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larina yonelik 6zel diizenleme ihtiyacina vurgu yaparak
goriiniir kilmistir (53, 54). Benzer sekilde UNI Kiiresel
Sendika ve ITUC, bakim caliganlarinin dogrudan sal-
gina maruz kalma riskiyle karst karsiya kaldiklarma, bu
anlamdaki vaka sayilarina ve salgin nedeniyle yaganan
yogun Oltimlere dikkat ¢ekerek, Covid19’un bakim ¢a-
lisanlar igin meslek hastaligi olarak kabul edilmesinin
gerekliligi tizerinde durmugtur (46). ITF ise viriise yo-
gun olarak maruz kalan tagima iggileri tizerinden cesitli
kampanyalar yiiriitmiistiir (55).

Sendikalar COVID-19’un meslek hastalig1 olarak ta-
ninmast icin yiiriittiikleri kampanyalar ve olugturduklar
bildiriler dogrultusunda somut birtakim o6nerileri de
dile getirmiglerdir. COVID-19 hastaligina yonelik et-
kin sosyal koruma faydalarinin uygulanabilirligi adi-
na otomatik kalifikasyon sistemlerinin gelistirilmesi
bunlarin baginda gelmistir. Ayrica ilgili uygulamalarin
standart olmayan istihdam iliskilerini de gdzetecek se-
kilde istihdam iligkisinden bagimsiz olarak tiim ¢aligan-
lart kapsamasi, 6zellikle isyeri diizeyinde konuya iligkin
giivenilir verilerin toplanmasi, mesleki bulasic1 hastalik
kategorisinin yasalara ve istihdam politikalarina dahil
edilmesi, tan1 koyma asamasinda ve iyilegme siireci igin
ticretli hastalik izin hakkinin taninmasi sendikalarin
dile getirdikleri talepler arasinda yer almistir (49).

Koruyucu Ekipman Temini ve Asiya Erisim

Salgin déneminde ¢aliganlarin viriise maruz kalma
risklerinin  6nlenmesi konusunda onemli tedbirlerin
baginda kisisel koruyucu ekipmanlarin eksiksiz olarak
saglanmast gelmigtir. Ancak bu siiregte yaganan toplum-
sal panik dogrultusunda ilgili ekipmanlara olan talebin
artmasi, koruyucu ekipmanlarin bilingsiz kullanim1 ve
stoklanmasi ve tedarik zincirlerine dair kisithiliklar, kisi-
sel koruyucu ekipmanlarin temini agamasinda sorunlar
yaganmasina neden olmustur. Eldivenler, tibbi maskeler,
solunum cihazlari, gozliikler, yiiz siperlikleri, onliikler ve
koruyucu tulumlar gibi malzemelere sinirli erigim nede-
niyle saglik calisanlart bagta olmak {izere ve salginla mii-
cadelede 6n saflarda galisanlar, dnemli saglik riskleriyle
kargt kargtya kalmiglardir (3, 56).

Uluslararast sendikalar, ortaya koyduklari arastir-
ma raporlarinda kigisel koruyucu ekipman tedarikleri-
nin ¢ogu llkede yeterli olmadigimnin altini gizerken, bu
durumun 6zellikle salginla miicadelede ¢n saflarda yer
alan milyonlarca saglik ve bakim calisaninin kargilastigt
riskleri artirdigina dikkat ¢ekmistir (5, 57). Saglik cali-
sanlarinin kisisel koruyucu ekipmanlara erigimde kars-
lagtiklar sorunlar PSI tarafindan da yogun bir gekilde
giindeme alinmis, bu dogrultuda sendika tarafindan
yaymlanan bildirilerde ve uluslararas: kurumlar ile hii-

kiimetlere yonelik ¢agrilarda soruna dikkat cekilmistir
(58). Uygun kisisel koruyucu ekipmanlarin saglanmasi
yaninda, bu ekipmanlarin kullanilmasina iliskin egitim-
lerin verilmesi de giindeme getirilen konular arasinda
yer almistir. IUF ve ITF gibi sendikalar, kigisel koruyucu
ekipman egitimi verilmesi, ekipmanlarn uygun sekilde
giyilmesinin saglanmasi ve maskelerin diizenli olarak
degistirilmesi vb. konulara da vurgu yapmistir (59, 60).
Ayni zamanda PSI, saglk ¢aliganlarinin ve salginla mii-
cadelede on saflarda gorev alan kamu ¢aliganlarinin
kigisel koruyucu ekipmanlara erigsimlerinin saglanmasi
adina gesitli kampanyalara da 6nciiliik etmistir (61).

Kigisel koruyucu ekipmanlar konusuna sendikalar,
bir isveren yiikiimliiliigii olarak vurgu yapmalarinin
otesinde, konuya hiikiimetlerce yonetilmesi gereken
bir siireg ve tedarik zincirleri kapsaminda ele alinmast
gereken bir durum olarak da dikkat ¢ekmislerdir. Te-
darik zincirlerinin kisisel koruyucu ekipmanlar dahil
COVID-19’la miicadelede kritik éneme sahip ilaglarin,
gidalarin ve sarf malzemelerinin temini agisindan hayati
role sahip oldugunu belirten sendikalar, hiikiimetleri ve
sermaye smifint ihracat kisitlamalarinm kaldirilmast ve
tedarik zincirlerindeki galiganlarin kogullarmin iyiles-
tirilmesi noktasinda sorumluluk almaya cagirmiglardir
(28). Uluslararas: sendikalar, G20 liderleri ve ¢alisma
bakanlarina yonelik ¢agrilarinda COVID-19"u bir isci
saglig1 ve is giivenligi riski olarak tanimalarini ve kigisel
koruyucu ekipmanlara erisimle ilgili sorunlart ortadan
kaldirmalarini talep etmislerdir (43). ITUC yayimladig:
bildirilerle koruyucu ekipmanlarin tiretimi ve dagitimin-
daki adaletsizliklerin giderilmesi, bu anlamda iiretim ve
tedarik siirecinin belirli iilkelerin kontroliinden ¢ikaril-
mast ¢agrisinda bulunmustur (62).

Koruyucu ekipmanlar yaninda, asiya ve tibbi mal-
zemelere erisimin saglanmasi, 6zellikle agilarin belirli
tilkelerin kontroliinde olmasina yonelik elestiriler, ulus-
lararast sendikalarin ele aldig1 konulardan olmustur. Bu
dogrultuda sendikalar, hiikiimetleri ve uluslararast ku-
rumlari agilara, tibbi malzemelere, testlere herkesin eri-
siminin saglanmasi adina uluslararas: is birligi yapmaya
cagirmiglardir. Ast milliyetgiliginin reddedilmesi de sen-
dikalarin talepleri arasinda yer almistir (44). PSI, agila-
rin tedarik edilmesi siirecinde ekonomik cikarlarin 6n
planda tutulduguna dikkat cekerek, finansal anlamda
giicli olmayan devletlerin halklarinin da agilara
erigiminin miimkiin kilinmasma yonelik cagrilara destek
vermig, agl patentlerinin askiya alinmasi yoniindeki
talepleri dile getirmigtir (63, 64). Ancak agilar {izerin-
deki patentlerin kaldirilmasi, asilarin kamusal bir gekil-
de iiretiminin ve dagitiminin kar beklentisi olmaksizin
saglanmasi yoniinde uluslararas: sendikalarin ortak bir



tutum sergileyemedikleri griilmiigtiir. Bu anlamda 6zel-
likle ulusal sendikalarm uluslararas: sendikalar iizerin-
deki etkisi bahsedilen tutum farkliliklarinin ortaya ¢ik-
masina neden olmustur.

Kiiresel Salginin Psikososyal Etkileri

Sosyal mesafe politikalari, zorunlu sokaga ¢ikma ya-
saklari, izolasyon siireleri, hastalanma kaygisi ve tiretim
faaliyetlerinin askiya almmasi, gelir kayb1 ve gelecek
kaygist hem genel olarak toplumun hem de ¢alisanlarin
ruh sagligini olumsuz etkilemistir (65). Kiiresel salgin
dénemi; depresyon, anksiyete bozukluklari, stres, panik
atak, ofke, uyku bozukluklari, travma sonrast stres belir-
tileri ve intihar dahil ¢ok sayida yiiksek diizeyde zihinsel
saglik sorunlarinm ortaya ¢tkmasma da neden olmustur
(66). Bu siiregte calisanlarin cogu psikososyal faktorler
gibi uzun vadeli saglik etkileriyle ilgili yeni ortaya ¢i-
kan is risklerine de maruz kalmaya baslamiglardir (3).
COVID-19un igyerlerinde ve is faaliyetleri tizerindeki
donistiirticii etkisi caliganlarin ruh saghgr tizerinde de
etkili olmugtur. COVID-19, ¢alisma ortaminin, ig or-
ganizasyonunun ve isle ilgili davraniglarin degismesine
neden olurken, calisanlarin ruh saghgmin ve psikolojik
iyilik hallerinin de siiregten olumsuz etkilendigini gos-
termistir (65).

COVID-19un bulagici bir hastalik olmasi, isyerinde
bulagma riski ve onleyici prosediirlerin yeterli gekilde
uygulanmamasi ¢aliganlar tizerinde gesitli zihinsel endi-
selere neden olabilmektedir. Kisisel koruyucu ekipman
eksikligi, bunlar1 giymenin neden oldugu fiziksel agir-
lik, enfekte olma ve bunun aile {iyelerine zarar vermesi
korkusu, yogun giivenlik prosediirleri, uzun ¢alisma sa-
atleri, is yiikiiniin artmast ve yiiksek riskli ortamlarda
caligan kigilerin damgalanmasi, ¢aliganlarin zihinsel sag-
ligin1 derinden etkileyen faktorlerdendir. Bu dogrultu-
da galiganlar yasanan gelismeler karisisinda bazi reaksi-
yonlar gelistirebilmiglerdir. Bu reaksiyonlar kimi zaman
performansin diismesi gibi davranissal, kimi zaman bag
agrisi, mide agrisi1 gibi fiziksel, kimi zaman ise ruh hali
degisimleri, motivasyon diigiikliigii, depresif diisiinceler
gibi psikolojik belirtiler olarak ortaya cikmustir. Belirt-
mek gerekir ki, bu désnemde pandemiyle miicadelede 6n
saflarda galiganlar tiim alanlarda oldugu gibi psikososyal
riskler agisindan da siirecten daha fazla etkilenen grup-
lar arasinda yer almiglardir (65).

Salgin déneminin ¢aliganlar tizerindeki psikososyal
etkileri bir isci saghig1 ve is giivenligi konusu olarak sen-
dikalarin da giindemine girmistir. ITUC, ise doniislerle
ilgili temel Oneriler arasinda zihinsel saglik diizenleme-
lerine de yer vermistir. Bu dogrultuda izolasyon siiregleri
ve salgin korkusuyla basa ¢ikma konularinda isci

saglig1 ve ig giivenligi uzmanlari ve sendikalarla istisare
icerisinde hareket edilmesi gerektigini vurgulamistir
(7). ETUC da kiiresel salginin ¢alisanlar tizerindeki psi-
kososyal etkileri tizerinde durmakla birlikte, psikososyal
risklere iliskin diizenlemelerin AB mevzuatina bir isci
saglig1 ve is giivenligi konusu olarak dahil edilmesi nok-
tasinda AB kurumlarina cagrilarda bulunmus, konuya
iligkin direktiflerin bu baglamda etkinlestirilmesi tale-
binde bulunmustur (67).

ITE tagima iggilerinin calisma alanlarina 6zel psiko-
sosyal risklere dikkat cekmis, bu dogrultuda psikososyal
riskleri dikkate alan isci saghgi ve is giivenligi uygulama-
lar1 adina paydaglarini dayanigma igerisinde hareket et-
meye ¢agirmugtir. PSI ise saglik caliganlarina psikososyal
riskler kargisinda etkin korumanin saglanabilmesi adina
online seminerlerin diizenlenmesine ve taraflarin goriis
ve Onerilerinin dile getirilmesine ¢nciilitk etmigtir (68,
69). Uluslararas: sendikalar, gerek ortak yaymmladiklart
bildiriler araciligiyla, gerekse kendi orgiitlii alanlarina
yonelik zel galigmalarinda COVID-19’un ¢alisanlarin
mental saglig1 {izerindeki etkilerini giindemlerine almus,
bu dogrultuda gerekli énlemlerin alinmasi ve diizenle-
melerin yapilmasi noktasinda gagrilarda bulunmuglardir.
Ancak sendikalarin psikososyal risklere yonelik ¢abala-
rinin diger konularda ortaya koyduklar: faaliyetler kadar
yogun olmadip1 da belirtilmelidir.

Calismaktan Kaginma Hakk

Calisanlarin ciddi ve yakin bir tehlike ile kargt kargi-
ya kalmalari halinde igverenin bu tehlikeyi 6nleme yii-
kiimliiliigii ortaya ¢ikmaktadir. Calisanlarin bahsedilen
tehlikenin Onlenmesi noktasinda igverenlerin gerekli
Onlemleri almamast halinde veya tehlike olugturan un-
sur ortadan kalkincaya kadar galismaktan kaginma hak-
lar1 s6z konusudur (70). COVID-19 da bulagma riski ve
bu dogrultuda hayati risklerin olugmasi anlaminda ¢ali-
sanlar agisindan ciddi ve yakin bir tehlike unsuru iger-
mektedir. Bu kapsamda calisanlar igyerlerinde viriisiin
bulagsma riskinin engellenmesi icin gerekli 6nlemlerin
alinmasint talep etmek hakkina sahiptir. Sosyal mesafe
uygulamalari, ates olciimii, isyerlerinin sterilizasyonu,
kigisel koruyucu ekipmanlarin temini gibi uygulamalar
bahsedilen &nleyici tedbirler arasinda yer almaktadir.
Ayrica hastalanan calisanlarin calismaya devam etmele-
ri de diger ¢alisanlar acisindan yakin ve ciddi bir tehlike
unsuru olarak ortaya cikmaktadir. Bu dogrultuda gerekli
Onlemlerin alinmamasi ¢aliganlara calismaktan kaginma
hakk: vermektedir. Calismaktan kaginma hakkimna bag-
vuran calisanin isyerinde gerekli tedbirler alinincaya ka-
dar hicbir hak kaybi yasamamas ise ¢alismaktan kacin-
ma hakkinin temel unsurlari arasmndadir (9). Bahsedilen
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niteligi dogrultusunda calismaktan kacinma hakki ulus-
lararast sendikalarm da salgin dénemine iligskin talep ve
Onerileri arasinda yer almugtir.

Sendikalar bu kapsamda giivenli olmayan c¢alisma
kosullar1 altinda galigmayr reddetme hakki tizerinde de
durmuglardir (38, 39). ITUC, olusturdugu bildirilerde
hiikiimetlere, isverenlerin konuyla ilgili diizenlemelere
uymalarmi saglamalart ve iscilerin tehlikeli igleri reddet-
me hakkini tam olarak korumalar yéniinde ¢agrilarda
bulunmustur (7). IF] ise konuya farkli bir agidan yak-
lagarak boylesi bir dosnemde uzaktan galismanin tercih
edilmesi gerektigine ve iscilerin isyerine gelmeme hak-
larina dikkat ¢ekmistir. Bunun yaninda IF], yukaridaki
tartismalarla uyumlu sekilde, orgiitli olduklart alanda,
caliganlarin sagliklarini riske atma ihtimali olan her-
hangi bir ulusal veya uluslararasi gorevi reddetme hak-
lartnin bulundugunu da vurgulamistit. Ayrica seyahat
gereken gorevlerde, bu gorevlerin planlamalarina iligkin
kaygilar da IFJ'nin dile getirdigi sorun alanlar igerisinde
yer almistir (71).

Giivencesiz Gruplar

Tiim kriz siireglerinde oldugu gibi kiiresel salgin da
glivencesiz gruplart orantisiz bir sekilde etkilemis, ¢ok
daha kirilgan hale gelmelerine neden olmustur (46).
Ayrica bu dénemde yiiksek risk altindaki ¢ok sayida
calisganmin en diisiik gelir seviyelerinde kiimelendikleri
de goriilmiigtiir. Bu anlamda yiiksek risk ve diigiik gelir
arasinda sik1 bir baglanti oldugu dikkat ¢ekmistir (8).
Kadinlarin, gé¢menlerin ve engellilerin ¢ok daha gii-
vencesiz islerde galigmalart nedeniyle bu siirecten ¢ok
daha yogun bir gekilde etkilendikleri goriilmiistiir. Yasls,
hasta ve ¢cocuk bakim hizmetlerini de kapsayacak gekil-
de ev igleri, tagima igleri, platform isleri ve tagimacilik
gibi alanlarda giivencesiz bir sekilde ¢aligan iscilerin so-
runlarinin kesisimsel bir sekilde bircok anlamda derin-
lesmesi tizerinde durulmustur (43).

Giivencesiz gruplar gerek agir kriz dénemlerinde,
gerekse toparlanma siireclerinde isci saghig ve is gliven-
ligi risklerine de yogun bir sekilde maruz kalmaktadirlar.
Bu gruplara yonelik ¢nleyici tedbirlerin yeterli diizeyde
alinmamast bahsedilen sorunun temel nedenlerinden-
dir. Kirillgan gruplar arasinda yer alan calisanlarin ko-
ruyucu ekipmanlara daha az erisim saglayabildikleri, ev-
den ¢alisma imkanlarinin ¢ok daha az olmast ve iglerini
kaybetme risklerinin yiiksekligi dikkat ¢ekmektedir. Sa-
vunmasiz ve kirilgan gruplar arasinda yer alan ¢aliganlar,
iglerini ve gelirlerini kaybetme korkusu nedeniyle salgin
siiresince hastaliga yakalanma riskine ragmen calisma-
ya mecbur kalmiglardir. Caligma yasamina iliskin temel
haklardan yoksunluk, ozellikle savunmasiz ve kirilgan

gruplar igerisinde yer alan galiganlara yonelik isgi sagl-
g1 ve is giivenligi 6nlemleri anlammda hem makro hem
de mikro diizeyde salgin sirasinda ve sonrasinda sosyal
destek ve istihdam ¢nlemlerine de odaklanmas1 gerekli-
ligini agik¢a ortaya cikarmugtir (3; 72).

Caligma ve yasam kogullari son derece kotii olan
mevsimlik iggiler ETUC'un ¢nemli giindem maddeleri
arasinda yer almustir. Ozellikle gida-tarim gibi sektorler-
deki savunmasiz durumda olan iscilerin calisma kogulla-
rina iliskin talepler ETUC tarafindan siklikla dile getiril-
mistit. ETUC, bu iscilerin, isgi sagligi ve is giivenligine
iligkin kosullarin1 da dikkate almisti. Bu dogrultuda
igverenlerin mevsimlik iggilerin saglik ve giivenliklerini
garanti altma alma, riskleri azaltma, bu dogrultuda ge-
rekli bilgi, ekipman ve egitimlerini saglama yiikiimliiliik-
lerini yerine getirmeleri gerektigi tizerinde durmugtur.
Ozellikle mevsimlik iscilerin dil engelleri ve siireksiz
olan galigma diizenlerinin neden oldugu kirilganliklarin
da goz oniine alinmasi gerektigi tizerinde durulmusgtur.
Kadinlar, geng ve yagh isciler ve belirli saglk sorunla-
rindan mustarip isciler gibi hassas gruplarla ilgili belirli
zorluklara 6zellikle dikkat edilmesi gerektigi, ETUCun
vurguladig konulardan olmugtur. ETUC, Is Saghg ve
Giivenligine iliskin AB Stratejik Cercevesinde mevsim-
lik isgiler igin giivenli ve saglikli kogullara olan ihtiyacin
ele alimmast gerekliligine de dikkat ¢ekmistir (73). Bu
beklenti yerini bulmug ve mevsimlik iggilere yonelik dii-
zenlemeler “Is Saghg1 ve Giivenligine Iliskin AB Stratejik
Cercevesi 2021-2027 Degisen Bir Is Diinyasinda I
Sagligt Giivenligi” igerisinde yer almistir (74). Ancak
belirtmek gerekir ki, giivencesiz gruplara yonelik isgi
saglig1 ve is giivenligi sorunlari, uluslararasi sendikalarin
giindemlerinde olmasi gerektigi kadar yer bulmamistir.
Sendikalar bu anlamda 6zellikle gd¢men iggiler iizerin-
den baz talep ve onerileri dile getirmis olsalar da gii-
vencesiz gruplara yonelik biitiincil bir tutum eksikligi
hissedilir olmustur. Bunun yaninda uluslararasi sendika-
larin giivencesiz gruplara yonelik taleplerinin daha gok
Onleme politikalarina yogunlagtigr dikkat cekmigtir. Bu
anlamda ozellikle kayit disi ¢aligmanin etkisiyle sosyal
giivenceden yoksunluk, sosyal koruma mekanizmalarina
erigememe, glivencesiz gruplara yonelik telafi edici poli-
tikalarin da isgi sagligi ve is giivenligi tartigmalart 1g181n-
da ele alinmasi ihtiyacini goriiniir kilmugtir.

Sonug

Kiiresel salgin déneminde, uluslararas: sendikalarin
isci saghg ve is giivenligine yonelik faaliyetleri ve po-
litikalar1 dikkate alindiginda kimi somut taleplerin go-
riiniir kilindigi dikkat gekmektedir. COVID-19’un bir

meslek hastaligi olarak taninmast ve ILO’nun isgi sag-



lig1 ve i giivenligini temel haklar arasinda kabul etme-
si bahsedilen somut taleplerdendir. COVID-19’un bir
meslek hastalig1 olarak taninmasina yonelik cabalar her
ne kadar tiim iilkelerde esit diizeyde kargilik bulmamag
ve bu anlamda beklenen etki olusturulamamuig olsa da
ILO’nun, 2022 yili Haziran ayinda, giivenli ve saghkli
bir caligma ortamini, ¢aligma yagamina iligkin temel ilke
ve haklar cergevesine dahil etmesi uluslararasi sendika-
lar agisindan énemli bir gelisme degerlendirilebilinir.

Ise yeniden donis siireclerinde isci saghgi ve is
giivenligine iligkin tedbirlere yonelik talepler, kisisel
koruyucu ekipmanlarin yeterli diizeyde saglanmasi adi-
na ortaya konulan ¢abalar ve calismaktan kaginma hak-
ki uluslararast sendikalarin isgi saglig1 ve is giivenligine
iligkin dikkat gektikleri diger konular arasindadir. Bu
anlamda uluslararasi sendikalar arasinda temel bir or-
taklik saglanabilmis olsa da, agilar tizerindeki telif hakla-
rinin kaldirilmasi ve bu anlamda ticari kaygilara yonelik
elegtirilerin dile getirilmesi adina ayni diizeyde bir bir-
liktelik soz konusu olamamugtir. Dolayisiyla uluslararast
sendikalar, agilar iizerindeki telif haklarinin kaldirilmast
anlaminda belirli ¢rgiitler haricinde giiclii ve ortak bir
sdylem ortaya koyamamuglardir.

Uluslararasi sendikalarin salgin siirecine yonelik
tutum ve politikalarini belirli araglar vasitastyla ortaya
koyduklari dikkat cekmektedir. Mevzuat ve politikalara
yonelik talep ve onerilerin dile getirilmesi, teknik reh-
berlik belgelerinin olusturulmasi, egitim materyalleri-
nin hazirlanmasi, resmi aciklamalar, risk degerlendirme
araclari, eylem cergeveleri ve ise doniis yonergeleri bah-
sedilen araglar arasindadir (3). Ancak belirtmek gerekir
ki, bu araglarin ¢ok daha yaygin bir sekilde kullanilma-
st ihtiyac: ilgili dénemde goriiniir hale gelirken, tiim
uluslararast orgiitlerin faaliyetlerinde bahsedilen arac-
lara aym diizeyde yer vermedikleri de dikkat ¢ekmigtir.
Bunun yaninda saglik ve tagimacilik gibi salginla mii-
cadelede 6n saflarda yer alan belirli sektorler haricinde
GUPFlarin orgiitli olduklari alanlara 6zgi isgi saghgt ve
is giivenligi araglarini yeterli diizeyde kullanamadiklart
da goriilmiistiir.

Isyerlerinde salgin hastalik ve pandemi riskinin
uluslararast normlar baglaminda diizenlenmesi ve risk
degerlendirmelerinin yapilmasi, denetim uygulamalari-
na dair somut politikalarn dile getirilmesi, COVID-19
dahil iscilerin tehlikeler ve riskler hakkinda bilgi edinme
ve bilgilendirilme hakkina sayg1 gosterilmesi, bu dénem-
de iizerinde durulmas: gereken konular arasindadir (3).
Dolayisiyla konu bu kapsamda ele alindiginda ulusla-
rarast sendikalarin en az 6nleyici tedbirler kadar telafi
edici faaliyetlere de isci saghig ve is giivenligi agisindan

yer vermeleri gerektigi tizerinde durulmalidir. Ayrica te-
lafi edici faaliyetlere yonelik politikalara sadece iginde
bulundugumuz déneme iligkin bir bakig agisinin yetersiz
kalacagi da belirtilmelidir.

Kiiresel salgin siirecinin trajik ve genis etkileri tiim
diinyada ¢aligma yasamini derinden etkilemistir. Bahse-
dilen etkilerin éniimiizdeki dénemde de devam etmesi
oldukca muhtemeldir. Bu kapsamda kiiresel salgm sade-
ce icinde bulunulan kogullart déniistiiren bir 6zellik ser-
gilememis, ayn1 zamanda hem toplumsal alanda hem de
istihdama yonelik olarak gelecegi yeniden sekillendirme
ve yeniden yapilanma ihtiyacini da ortaya ¢ikarmugtir (3).
Yeni toplumsal sozlesme (New Social Contract) ulusla-
rarast sendikalarin kiiresel diizeyde bu paralelde salgin
dénemi sonrasi, ¢alisanlart gdzeten politikalara dncelik
veren yeni bir toplum diizeni adina ortaya koyduklari
onemli 6neriler arasinda dikkat ¢ekmektedir. Yeni top-
lumsal sozlesme kapsaminda sendikalar, 6zellikle adil
gecis tartismalarina ve evrensel bir sosyal koruma me-
kanizmasmim olusturulmas: ihtiyacina yonelik tartigma-
lara yogunlasmaktadirlar (77). Isci sagligi ve is giivenligi
onlemlerine yonelik onceliklere iliskin beklentiler de
yeni toplumsal sézlegme talepleri arasinda yer alsa da so-
mut mekanizmalar {izerinden konunun daha fazla tarti-
stlmaya ihtiyaci oldugu belirtilmelidir. Bu anlamda ilerle-
yen dénemlerde yeni toplumsal sdzlegme tartigmalarinda,
isci sagligi ve is glivenligi uygulamalarina yonelik meka-
nizmalarin ¢ok daha detayl bir gekilde tartigilmas: cid-
di bir ihtiyac olarak dikkat ¢cekmektedir. Ayni zamanda
isci saghg1 ve is giivenligi uygulamalarinin bu dénemde
uluslararast sendikalar tarafindan agirlikli olarak isveren
yiiktimliliikleri kapsaminda tartisildigr goriilmektedir. Bu
anlamda isveren yiikiimliiliiklerinin 6tesinde, uluslararast
sendikalarm yasalarin giincellenmesine yonelik talepleri-
ni ve hiikiimetler tizerindeki baskilarini arttirmalart da
beklenmektedir. Salginin etkilerinin bir isci sagligr ve is
giivenligi meselesi olmast noktasinda bilgilendirme ve
bilinglendirme caligmalarina agirlik verilmesi de ulusla-
rarast sendikalar agisindan dikkate alinmalidir.

Tiim kriz dénemlerinde oldugu gibi salgin dénemin-
de de sekteye ugrayan mekanizmalardan bir digeri ise
sosyal diyalog olmustur. Bu kapsamda salgin siirecine
iligkin belirli dnlemler her ne kadar bazt bolgelerde ve
sektorlerde toplu miizakere konusu haline gelmisse de
toplu stzlesmelerin salgin 6nlemlerine yonelik hiikiim-
leri gerektigi sekilde kapsamadigi goriilmiistiir. Bunun
da 6tesinde uluslararasi sendikalar 6zellikle kiiresel cer-
ceve sozlegmelerin salgin dénemine dzgii isci saghigr ve is
giivenligi onlemlerini igermesi noktasinda savunuculuk
faaliyetlerini yeterli diizeyde gergeklestirememiglerdir.



Belirtmek gerekir ki, uluslararasi sendikalarin salgin do-
neminde isci saghgr ve ig giivenligine iligkin tutumlar
genel anlamda sorunun ortaya konulmasi ve taleplerin
goriiniir hale getirilmesi ile sinirl kalmigtir. Uluslarara-
st sendikalar bu dénemde bazi siirli somut kazanimlar
haricinde salgin politikalarinin olugturulmas: ve karar
mekanizmalarinin isleyigi anlaminda temsil kapasitele-
rini etkin bir sekilde kullanamamuislardir.
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Avrupa Insan Haklar1 Sézlegmesi (ATHS) birinci ku-
sak haklar olarak bilinen temel haklar1 (yasam hakky, is-
kence yasagi, kolelik ve zorla calistirma yasag, hiirriyet
ve giivenlik hakki, adil yargilanma hakki gibi) giivence
altina alirken, ikinci kusak haklar olarak kabul edilen
sosyal ve ekonomik haklart (calisma hakki, 6rgiitlenme
hakki, sosyal giivenlik hakki, adil ticret hakk: gibi) ise
Avrupa Sosyal Sart1 koruma altina almigtir (1). Temel
insan haklar1 arasinda yer alan calisma hakki; her insa-
nin insan onuruna yakigir bir hayat idame ettirebilecegi
is ve gelire sahip olma hakkini ifade eder (2). Caligma
hakks, sosyo-ekonomik temelli bir insan hakkidir ve iggi
sinifinin yasam hakka ile yakindan iligkilidir. Is giivenligi,
uygun ¢aligma ortami, uygun galigma siiresi, izin ve din-
lenme hakki, uygun iste galistirilma, adil ticret hakks,
ayrimciliga ve feshe karsi korunma ve ¢rgiitlenme hak-
lart da caligma hakki kapsaminda yer alir. Ayrica ¢alisma
hakki, 6zgiirce meslek secme hakkini, adil calisma ko-
sullarini, giivenli ve saglikli yagami, ayrimcilik yasagini
ve ig sozlesmesinin feshine kargi korunma hakkini da
kapsar (3). Iscileri, istihdamda kalma kogulunun devam
ettirilmesi kargiliginda ticret, dinlenme hakki ya da sag-
liklt ve giivenli bir ortamda ¢aligma hakkindan feragat
etmeye zorlamak calisma hakkimm ihlal edilmesi de-
mektir (4).

Hastaneler 6331 sayili yasaya gore ¢ok riskli igyerleri
olarak kabul edilmektedir ve biyolojik, kimyasal, fizik-
sel, ergonomik ve psikososyal tehlikeler bir¢ok sektore
gore daha sik gozlenir. En ¢nemli risk olan biyolojik teh-
likelerin yaninda uzun caligma saatleri, psikolojik sikin-
t1, yorgunluk, mesleki tiikenmiglik, ayrimcilik, damga-
lanma ve fiziksel ve psikolojik siddet gibi tehlikeler yer
alir (5). Pandemi déneminde taseron isgiler basta olmak

Not: Bu caligma THIV projesi kapsaminda yapilmis ve
daha énce proje sayfasinda yayimlanmugtir.

lizere saglik caliganlari bulagici hastalik yiikiine maruz
kalmustir.

Taseron isgiler, saglik galisanlari arasinda 6zel bir
grubu olusturmaktadir. Saglik calisanlari arasinda en
riskli alanlarda ¢alismalarina karsin ig giivenligi agisin-
dan en az dnlemin alindig1 ¢aligan grubu olan temizlik
iscileri genellikle tageron isgi statiistindedir ve isgi sag-
lig1 ve is giivenligi agisindan en az hakka sahip olan
kesimdir.

1970’lerin sonundan itibaren tiim diinyay1 etkisi
altina alan neo-liberal politikalar, cokuluslu sirketlerin
Orgiitlenme manti@ ve yeni tiretim-boliigiim iligkileri
tageronlugun yayginlik kazanmasmnda etkili olmustur
(6). Siirekli isci ise 4D statiisiinde yer alan ve siirekli isci
kadrolarinda belirsiz siireli i sozlesmeleriyle ¢alistirlan
iscilere denir. Her ne kadar son dénemde kamu hasta-
nelerinde stirekli is¢i kadrosuna gegen hastane temizlik
calisanlarinin yasal agidan daha giivenceli galistiklart
diigiiniilse de, giinliik caligma kosullarinda herhangi
bir iyilesmenin olmadig1 ve giivencesizligin siirdiigiinii
sdylemek miimkiindiir (7). Hastanelerde ¢alisan temiz-
lik ¢aliganlari diger saglik calisanlariyla ayni ortamlarda
caligmalarina ve hemen hemen ayni riskleri tasimalari-
na ragmen saglik ¢alisant statiisiinde kabul edilmezler.

Hastanelerde temizlik isini yiiriitenlerin énemli bir
boliimii kadindir ve erkeklerle ayni statii ve ig tanimina
sahip olmalarina ragmen, iicretlendirme, gérevlendir-
meler, yoneticilerin beklentileri acisindan kadinlar aley-
hine bir esitsizlik s6z konusudur (8, 9). Cinsiyete dayali
denetim aygitlart ile tageron kadin isgiler cok boyutlu bir
sOmiiriiye maruz kalmakta, daha agir ¢aligma kogullarin-
da ¢aligmak durumunda kalmaktadir (10).

Is yerinde cinsiyet temelli ayrimcihgin yam sira
kadinin evde olan bakim yiikiinden kaynakli ikili bir yiik
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s6z konusudur. KONDA tarafindan 2018 yilinda ger-
ceklestirilen Hayat Tarzlar1 Aragtirmasinin zaman kul-
lanim1 bolimiinde, kadinlarin ev iglerine erkeklerden
alt1 kat fazla zaman ayirdigr bildirilmistir (11). Kanada
Istatistikleri tarafindan yapilan aragtirmalar, bes yasin
altindaki ¢ocuklari olan Kanadali evli erkeklerin ev isle-
rinde ve cocuk bakiminda haftada 18,2 saat caligtigini,
ayni durumda olan kadinlar icin haftada 32,2 saat ve
bes yagin altindaki cocuklu bekar anneler icin 23,8 saat
oldugunu gostermektedir (12).

COVID-19 salgininda saglik ¢aliganlart hem hasta-
lik hem de mortalite yiikii agisindan en riskli gruptur.
Kadinlarin caligma saatleri ve ig yiikleri hem igyerinde
hem de sokaga ¢ikma yasaklari vb. nedenlerle evde art-
mugtir. Cogunlugu kadm olan ve salgmla miicadelede
onemli rolleri olan temizlik ¢alisanlarinin is kazalari
ve meslek hastaliklart agisindan yiiksek risk altinda
olmalarma ragmen, COVID-19 salgininda Tiirkiye'de
ve diinyada bu grubun risklerini ele alan caligmalar ¢ok
stnirhidir. Bu calismanin amaci bir {iniversite hastanesi
dzelinde temizlik isgilerinin COVID-19 pandemisi stire-
cinde yasadig1 ¢aligma hakki ihlallerini saptamaktir.

Calismada bir {iniversite hastanesinde ¢alisan kadin
temizlik iscileri ile yapilan goriigmelerden hareketle
pandemi siirecinde temizlik isgisi kadinlarin yasadigi
calisma hakki ihlalleri arastirilacaktir. Niteliksel olarak
planlanan aragtirmanin etik kurul onayr Tiirkiye Insan
Haklar1 Vakfi Etik Kurulu'ndan alimmugtir.

01.01.2018 tarihli 375 Sayili Kanun Hiikmiinde Ka-
rarname ile Nisan 2018'de bir iiniversite hastanesinde
tageron olarak caligirken siirekli ig¢i kadrosuna gecen
600 kadin temizlik iscisi arastirmanin evrenini olusg-
turmaktadir. Dogrudan COVID-19 hastalarina bakim
veren caliganlarla birlikte hastanenin gorece daha az
riskli boliimlerinde caliganlar da aragtirmaya dahil edil-
migtit. Orneklemin belirlenmesinde, amagh Srnekleme
yontemlerinden maksimum cesitlilik rnekleme yontemi
kullanilmigtir. Bunun i¢in hastanenin farkli alanlarinda
calisan temiczlik iggilerine ulagilmistr. COVID-19 agisin-
dan ¢ok riskli alanlar kabul edilen, primer olarak CO-
VID-19 pozitif hasta muayene eden ve yatigini yapan
Gogiis Hastaliklari, Enfeksiyon Hastaliklari, Fizik Tedavi
ve Rehabilitasyon Anabilim Dallarinda poliklinik, yogun
bakim, servis birimlerinde ¢alisanlar ile grece daha az
riskli kabul edilen primer olarak COVID-19 porzitif has-
ta bakmayan fakat pozitif hasta ile temast olan Temel,
Dahili, Cerrahi Anabilim dallarinda poliklinik, yogun

bakim, servis birimlerinde, yemekhane ve goriintiileme
birimlerinde calisanlarla goriismeler yapilmistir.

Aragtirmanin degiskenlerini belirlemek icin ulusal
ve uluslararast literatiir taranmug ve kavramsal cerceve
belirlenmistir. Bu arastirmada temel soru pandemi siire-
cinde temizlik iscilerinin yasadig1 calisma hakk: ihlalleri-
dir. Calisma hakk olarak ig giivenligi (Kisisel Koruyucu
Donanim kullanimu, egitim, saglikli caligma ortami), adil
ticret, ev yiikii (bakim yiikii), is giivencesi, ¢alisma sa-
ati (esnek mesai), dinlenme hakk: (dinlenme alani, za-
mani), ig yogunlugu ve kapsami, uygun iste ¢aligtirilma,
sendikalasma, izin hakk: (iicretli izin, annelik izni, has-
talik izni, COVID-19 karantina izni) ve zorla calistirma
basliklari ele alinmigtir. Bunun yaninda sosyodemografik
ozellikler ve calisma durumlart degerlendirilmistir.

Katilimcilardan onam alindiktan sonra nitel veriler,
yliz yiize goriigme tekniginin kullanildig: yari yapilandi-
rilmig derinlemesine bireysel goriigme ile toplanmistir.
Katilimcilara acik uglu sorular yoneltilerek minimum
30 dakika maksimum 1 saatlik goriismeler yapilmis-
tir. Miilakatlar sirasinda katilimcilarm izni ile ses kayit
cihazi kullanilmis ve notlar alinmistit. Goriisme tuta-
naklari ve ses kayitlart ¢oziimlenerek MAXQDA prog-
rami1 kullanilarak veriler kodlanmug ve analiz edilmistir.

Calisma kapsaminda 34 kisi ile goriisiilmiis, toplamda
21 kisi calismayr kabul etmistir. Calismaya katilmay:
kabul etmeyen 13 kisi isini kaybetmekten, mobbinge
ugramaktan korktugunu belirtmistir. Ayn1 zamanda ig
yogunlugu, evde bakmm yiikii nedeniyle zaman kisitli-
lig1, ¢aligmanin yapildigi mekanin uygunsuz olmasi da
katilimi etkileyen faktorler arasindadir. Caligmaya 20-
52 yas araliginda 21 kadin katildi. Kadinlarin yarist evli,
20’sinin evde bakmakla sorumlu oldugu cocugu vard.
Riskli kronik hastaligi olan 8 kigi vardi. Kadinlarin ikisi
COVID-19 gegirmis, yedisi ise temasli olmuglardi.

Pandemi siirecinde 15 kadin ig yiikiiniin arttigini,
yedisi COVID-19 hastalarinin odalarmin temizliginde
cahigtigini, 17 kadin bu siirecte cok kotii ve agir iglerde
cahigtigini ifade etmistir. 14’1 ise saghk durumlarmin ko-
tiilestigini, var olan hastaliklarmin giddetlendigini bil-

dirmistir. Katihimeilarin yaklagik yarisi is yasamina bagli
stres ve kaygi duydugunu belirtmistir



Kadmnlarin tamami is yiikiintin artagint ifade
ettiler. Pandemi déneminde is saatlerinin yani sira giin
icinde yaptiklari islerin eskiye nazaran ¢ok arttigin,
mola zamanlarinda bile ¢alismak zorunda kaldiklarini
belirttiler.

“Sildigimiz yerleri defalarca tekrardan silmek zorun-
da kaldik. Ekstradan temizlemek zorunda kaldigimiz yer-
ler oldu ¢iinkii pozitif hastalar geldi. Pozitif hastalar i¢in
kullanilan cihazlar kat be kat temizlendi. Kap1 kollarini
giinde iki kez siliyorsak tice bege ¢ikti. Yani her gey kat be
kat artt1 ve biz hi¢ mola vermeden ¢aligtik” (katilimet 1).

Kadinlarin ¢ogunda is taniminin olmamasi, haklari-
ni bilememe, uygun iste ¢aligtirilmama ve zorla calistiril-
madan kaynaklanan giivencesizlik hissi hakimdi. Ayni
zamanda dinlenme haklarin1 tam olarak kullanamuyor,
dinlenme siiresini, yillik, hastalik ve giinliik izinlerini is-
tedigi siire kullanamadiklarini ifade ediyorlard.

“Hele izin meselesini hi¢ sormayin. Ben tek temiz-
lik personeli oldugum igin tiger giin verdiler. 10 giin
doya doya bir tatil yapamadim. Izin hakkimi alamadim”

(katilimc1 5).

Kadinlarin neredeyse tamami mobbinge ugradik-
larint soyliiyorlardi. Suglanma, asagilanma, ayrimeilik
yoluyla {izerlerinde baski ve tahakkiim kurduklarini,
bunun da kendilerinde degersizlik hissi, goriilmeme ve
takdir edilmemeye yol actigini bildirdiler (Sekil 1).

“Burada temizligi ne kadar yaparsan yap hep yeter-
siz hep yetersiz. Bu da tabii bizi hem fiziksel olarak hem
ruhsal olarak ¢okertiyor” (katilime 7).

Bizde 6yle bir seye gitmem diye bir sey yok, asla o keli-
meyi kullanamazsin” (katilime 11).

Temizlik iscilerinde bir diglanma araci olarak mekan
ve calisma saati degisikligi iceren gorevlendirmeler ol-
maktaydi. Bu gorevlendirmeler sirasinda kisinin onayt
alinmuiyor ve kigiye haber verilmiyordu.

“Ben birazcik akilli bir insan oldugum igin Cuma
giinii, ayin on besiydi sef artik bir liste yapacakt. ...
dedim liitfen soyleyin dedim bensem dedim egyalarimi
dolabimdan alacagim dedim. Hafta sonu ciinkii bir cu-
martesi ¢alisacagim kardiyolojide, pazartesi de burada
olacagim dedim artik, bensem styleyin. Evet sensin dedi”
(katilimcr 15).
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Gorevlendirmeler ayni zamanda is tanimi, temizlik
destek personeli ayrimi ve kadin erkek igsbolimiintin
yoklugunun siddetini de artirmaktadir. Hastanede yazili
bir kural olmasa bile kadinlar temizlik, toz alma gibi de-
tay isleri yaparken erkeklerin daha ¢ok paspas, ¢op gibi
igleri yaptig1 tespit edilmigtir. Kadinlar ve erkekler ara-
sinda i paylagiminda sorunlar oldugu ifade edilmistir.
“Genelde hastanenin her yerinde erkekler paspas yapar.
Kadinlar da toz alir.”

“Mesela sorumlu hemsirem adil, agir igleri erkeklere
veriyor. O ig agir erkek gitsin diyor. Ben styledigim za-
man erkek personele, bana ne diyor bana gelsin sdylesin
diyor. Bu sefer sana cephe aliyor, bashemsire soyledigi
zaman sorun yok. Sen goénderebilirsen génder, génde-
remezsen sana kalacak bu is. Bazen adam gitmiyor ben
gotiiriiyorum” (katilimet 8).

Cinsiyete dayali is boliimii erkek ve kadin arasinda
bir hiyerarsi olugturmaktadir. Bu hiyerarsi baski ve ta-
hakkiime neden olmaktadir. Bazi kadinlar erkeklerin
isten kaytardigini, kadinlara ise daha ¢ok is verildigini
belirtmislerdir (Sekil 2).

“Agikgasi gurada bayan olsa daha iyi galigilir erkekler
yerine. Bizim yogun bakim siirekli konudur. Stirekli her
isi ben yaptyorum. Onu yapiyorum bunu yaptyorum ba-
kiyorum erkek oturuyor” (katilime1 9).

“Yok erkekler. Erkekler iste buluyorlar bir yolunu
yontemini. Seni bir sekilde kandirtyorlar. Ben ¢ok ¢abuk
kanarim. Bir tanesi hele ¢ok tath dilliydi. Ablam benim
canim ablam sen yaparsin ablacim deyiverirdi ben yapi-
yordum isini. Yukarida ¢épler toplanacak bir toplayiver
ben derdim hadi neyse” (katilimc1 20).

HABERDAR OLAMAMA

Ayni zamanda kendi is kolu icerisinde de bir ayrim-
ciligin s6z konusu oldugu, erkek ile kadinlar arasinda is
dagihminda kadinlarin dezavantajli oldugu da dikkat
¢eken konular arasindadir.

“Mesela erkek personel oturuyordu orada beni
goriiyordu  bana soyliiyordu abla biitiin  odalarin
dezenfektanlar: var m1 bak diye. O da oturuyor ona sdy-
le. Anliyor musun soylemek istedigimi daha ¢ok kayir-
malar vardi” (katilimci 19).

“Serviste erkekler dogru diizgiin durmuyor servis ¢alisa-
niysan. Orada hangi kadin duruyorsa is onun omzunda”
(katilimcr 2).

Temizlik iscileri bircok konuda ayrimciliga ugramak-
tadir. Izin almada ayrimcihiga ugradiklarini belirtirken
pandemi siirecinde hastanedeki tiim ¢aliganlar arasinda
bir tek kendi ig kollarinin esnek/doniigiimlii mesai ya-
pamadigint belirttiler. Esnek/doniigiimlic mesai pande-
mi déneminde hastalik riskini azaltmak icin kullanilan
yontemlerden biridir.

“Temizlik grubu olarak esnek calismaya girmedik biz.
Keske biz de esnek caligmaya girseydik burada is akdi
azken ameliyathane kapaliyken dort kisi beg kisi geldik
gittik. Buraya gelmeyip nasil bir arkadagin olmadigin-
da idare ediyorsan biz de esnek calismaya girebilirdik”
(katilimc1 5).

Dinlenme yerlerinde, sosyallesme saatlerinde ayris-
manin oldugunu, tuvaletlerin bile diger saglik persone-
linden ayr1 oldugunu sdyleyen temizlik isgileri bu ayrim-
ciligin kendilerini degersiz hissettirdigini, ayn1 zamanda
bir baski araci olarak da kullanildigini s6yledi.

“O sekreter bir giin beni cekti dedi ki ¢ay odasinda
oturma. Neden dedim. Temizlik formalarmla oturuyor-
sun dedi. Insanlar dedi laf ediyorlar dedi. Kirli iistiin
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bagin dedi. Halbuki ben boyle geldim iistiim bagim. Te-
miz olmaya zaten dikkat ederim. Herkesten 6énce kendi-
mi diigiintirim ben. Oturdugum yeri diigiiniirim ondan
once degil mi?” (katilime1 7).

“Zaten normalde temizlik personeline kimse ne ¢gali-
san olarak ne insan olarak deger vermez.” (katilimci 9)

Aragtirmanm yapildigi zaman diliminde Toplu Is
Sozlesmesi (TIS) siirecinde olan iscilerin bir kismuinin
sendikanin adimi bilmedikleri ve sendikadaki temsilci-
leri tanimadig1 saptanmustir. Ayni zamanda TIS kapsa-
minda yer alan maddelerin bilinmemesi ve maddeler ile
ilgili fikirlerinin alinmamasi sendikaya giivensizlige yol
acmugtir. Yeterli destegi almamakla birlikte giivencesiz-
lik hissinin bu siirecte arttigi gorilmiigtiir (Sekil 3).

“Bilmiyoruz ki daha sendika dedigim gibi daha seyini
bilmiyoruz ne yapacagiz ne edecegiz haklarimiz nelerdir?
Maddeler var da maddeler tekrar onaylanacak m1? Hig-
bir bilgimiz yok. Sizin hakkiniz su bu demediler bize. Biz
higbir sey bilmiyoruz” (katilimer 13).

Sonug olarak, temizlik isgilerinin saglik ¢alisanlarinin
en alt tabakasini olugturdugu, temizlik iggisi kadinlarsa
bu grubun en dezavantajli kesimi oldugu goriilmektedir.

/GUVENCESIZLiK Hissi
o

L
TIS ILE ILGILI FIKIRLERININ ALINMAMAS|

Pandemi siirecinde kadin temizlik iscilerinin ig yiikiiniin
arttipr anlagilmaktadir. Ayrica, pandemiyle birlikte ka-
dmlarin daha ¢nce de yasadigi sorunlarin katmerlendi-
gi; hak ihlallerinin, mobbingin ve ayrimciligin arttigy, is
organizasyonunda ise var olan sorunlarmn devam ettigi,
sendikal siireclerin ise isgi lehine islemedigi saptanmugtir.
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asmayacak sekilde yazilmalidir. Yazinin sayfalar1 asagidaki boliimlere ayrilmahdir.
1. Baglik sayfast: Bu sayfada yazinin basligi, yazarlar ve bagli olduklari kurumlar,
yazarlarm iletisim bilgileri (telefon numarast ve e-posta adresi) olmalidir.
Makalelerin hakemler tarafindan tarafsiz degerlendirmelerini saglamak
amaciyla makale metninde calismanin yapildigi kurum veya galigmay1 yapan
arastirmacilarin kimliginin
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Giris, Gereg ve Yontem, Bulgular, Tartisma, Sonug ve Oneriler, Kaynaklar.
Kaynaklarin metin iginde gosterimi: Kaynaklar metin i¢inde kullanim sirasina
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