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ONSOZ

20 Haziran 2012 tarihinde, “kamu ve 6zel sektore ait biitiin
islere ve isyerlerine, bu isyerlerinin isverenleri ile isveren ve-
killerine, cirak ve stajyerler de dahil olmak tizere tim calisan-
larina faaliyet konularina bakimaksizin” uygulanmak (izere
6331 Sayili Is Saghg: ve Giivenligi Kanunu ¢ikarilmstir. Fa-
kat ¢iktigi glinden bu yana tipki Aile Hekimligi Yonetmeligi
ve Aile Hekimligi Kanununda oldugu gibi bitmek tiikkenmek
bilmeyen bir degisim yasanmaktadir. Her yil ertelenen yasa-
lar ve cikarilan yonetmelikler islerin diizene konmasindan
cok suiriincemede birakilmast igin bir yontem olmustur. Si-
regelen belirsizlikler karsisinda, hem aile hekimleri hem de
ise giris raporu igin aile hekimlerine yonlendirilen Kisiler ne
yapacagini bilemez hale gelmistir. Bu kaotik ortamdan cikig
icin aile hekimleri, isyerleri, isciler kendilerine has -tartigmali-
yontemler gelistirmislerdir. Kisaca, ise giris raporlarinin dii-
zenlenmesi, belirli bir standardin olmadigi herkesin kendine
gore hareket ettigi bir is haline gelmistir.

Bu belirsizlikler ve isyeri denetimlerinin yetersizligi, sahaya is
kazalar1 ve meslek hastaliklarinda artis olarak yansimaktadir.
Ulkemizde is kazalar: ve meslek hastaliklarina iliskin verilere
yonelik tartigmalarin stirmesine ragmen istatistikler bize du-
rumun oldukga trkitiici oldugunu gostermektedir.

Sosyal Guivenlik Kurumu (SGK) verilerine gore, Tirkiye’'de
2014 yilinda bir veya daha fazla sigortal isci calistiran isyeri
sayist 1.679.990, sigortal isci sayisi ise 13.967.837 dir. SGK
istatistiklerine gore, 2013 wvilinda ¢alisan her 100 kisiden
1.32’si is kazasi gegirirken 2014 yilinda her 100 kisiden
1.47’si i kazas1 gecirmistir.
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Isci Sagha ve Guvenligi (ISIG) Meclisine gore 2014 yilinda
isci-memur statiisinde calisan Ucretliler, ciftciler-kiictik top-
rak sahipleri, esnaf ve kendi hesabina ¢alisanlar dahil olmak
lizere 1.886 iscinin yasamini yitirdigi bildirilicken, SGK wveri-
lerine gore 2014 yilinda 1.626 calisan is kazast ve meslek
hastaligi nedeniyle hayatini kaybetmistir. Yine SGK verileri-
ne gore, 2014 yilinda 221.366 is kazast ve 494 meslek has-
tahi@1 vakast meydana gelmistir. Meslek hastaligi sayisinin bu
kadar distk olmasinin nedenleri ayri bir galisma konusu-
dur.

Isci sagh@! ve is giivenligi acisindan ilk yapilmasi gereken,
isin isciye uygunlugunu da igeren ise girig raporlari ve sonra-
sinda periyodik muayenelerin gerektigi gibi yapilmasidir. Bu
konuda hekimlere, iscilere, isverenlere ve meslek orgtitlerine
onemli gorevler digmektedir. Turk Tabipleri Birligi Aile He-
kimligi Kolu ve Isci Saghd ve Isyeri Hekimligi Kolunun 6zenli
calismast sonucu hazirlanan bu brostriin tim birinci basa-
mak hekimlerine faydali olacagina inaniyoruz.

Turk Tabipleri Birligi

Merkez Konseyi
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GIRIS

Tum meslek gruplarinda calisma ortami iscilerin saghgini
bozan, beden buttnltiklerini tehdit eden bircok tehlike kay-
nagini barindirmaktadir. Ister bir ofis ortamu ister bir dékiim
atélyesi veya bir cagrt merkezi olsun tim calisma ortamlar
degisik diizeylerde tehlike kaynaklarini barindirmaktadir. Ote
vandan iscinin saghgii/beden biitlunluglinti bozan sadece
calisma ortamui degildir. Aldigi tcret, calisma stresi, beslen-
me sartlari, yasadigi konut, sosyal gtivence, orgiitlenme gibi
bircok faktor isci saghgint yakindan ilgilendirmektedir. Bunla-
rin 6tesinde iscinin saghgini etkileyen en énemli faktér iscinin
hangi tiretim tarzi ve mtilkiyet iligkileri icinde calistigidir.

Ise giris muayenesi ve ise verlestirme islemi, isci saghgt hiz-
metleri icerisinde degerlendirilmektedir. Isci saghgi hizmetle-
rinin yurutilmesi, isyeri hekimligi alaninda egitim almis he-
kimler tarafindan ytritilmekte olup tlkemizde hentiz bir
brans alani olmadigindan bu alanda calismak isteyen hekim-
lerin sertifika programlarindan gecmesi gerektigi hiikme bag-
lanmigtir. Bu genel belirlemelerin 1siginda ise giris muayene-
lerini, isyeri hekimlerinin asli ve en énemli gérevleri arasinda
siralayabiliriz.

Ise giris muayenesini yapacak olan isyeri hekimi; Isyerinde
saghgi olumsuz etkileyen risk etmenlerini, riskli calisma tiirle-
rini, isyerinde vapilmis olan 6élctimleri (toz, gurdlti, hava
akim hizi, termal konfor, cesitli kimyasallar, radyasyon, vb.)
bilmek durumundadir. Isyerinde mal ve hizmet tiretiminde,
iscilerin maruz kaldiklar fiziksel, kimyasal, biyolojik, psikolo-
jik, sosyal riskleri bilmeli ve mutlaka is akisina vakif olmali-
dir. Isyerindeki calisma iliskileri, is iliskileri, 6rgtitlenme 6z-
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gurlugt, sendikalasma durumu, tcretler, calisma saatleri ve
stireleri ile ilgili mutlaka bilgi sahibi olmahdir. Ayrica Isyeri
Hekimi isyerinde uygulanan calisma bicimini; tam zaman-
li/yanim zamanh, taseron c¢alisma/ ¢alistirma, glivence duru-
mu vb. bilmek durumundadir. Ancak bu bilgilere sahip bir
isyeri hekimi igyerinin tiim degiskenlerine hakim olacak ve
iscilerin saglik gbzetimini takip edebilecektir. Saghk gozetimi;
ise giris muayenesi ile baslayan ve stirekliligi olan bir islem
olup anlik bir olay degildir. Isyeri hekimligi hizmetleri iceri-
sinde; aralikli kontrol muayeneleri, perivodik muayeneler,
ise dontis muayeneleri yer almakta ve ise giris muayenesi ile
birlikte birbirini tamamlayan zincirin halkalar1 gibi hizmetle-
rin bittinti olarak degerlendirilmektedir.

Isveri hekimligi ancak yukarda siraladigimiz bilgiler ve deger-
lendirmeler 1siginda dogru sekilde yapilabilir. Bu bilgilere
sahip olmayan herhangi bir hekimin isyerinde isci saghgi
hizmeti sunmast olanakli degildir. Aksi takdirde eksik ve yan-
lis karar verme durumunda kalarak iscinin saghgini korumak
verine iscive zarar vermis olacaktir. Isyeri kosullari sadece
tehlike siniflari ile belirlenecek bir durum olmayip her calisa-
nin isyerinde karsilastigi ve saghgini bire bir etkileyen unsur-
lardir. Ister cok tehlikeli olsun ister az tehlikeli isyeri hekimi
bu kosullar1 géz éntinde bulundurarak ise giris muayeneleri-
ni yapmahdir

Mevzuati diizenleyen merciler ise giris muayenelerini tehlike
siniflart ile ¢ozmeye calismislar ve bu nedenle de isyeri he-
kimleri verine aile hekimlerine de gérev vermislerdir. Ise
giris muayenelerinin tek basina tehlike siniflari ile cerceve-
lendirilmesi, soruna biittinciil bakmayan, isci saghgi hizmet-
lerini kavramayan bir anlayisin sonucudur.

Tehlike siniflarinin belirlenme kogullarini da géz éntine aldi-
gimizda yasa ile az tehlikeli sinifta calisacaklarin ise giris mu-
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avenelerini aile hekimlerinin de vyapabileceklerini séylemek
ve bunu da hiikme baglamak isci saghigina hizmet etmeye-
cektir. Hatta kimi zaman iscinin saghginin bozulmasina ze-
min hazirlayacaktir.
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TANIMLAR:

isci-isveren-Is-is yeri: Bir is sozlesmesine dayanarak cali-
san gercek kisiye isci, isci calistiran gercek veya tiizel kisiye
yahut tizel Kisiligi olmayan kurum ve kuruluglara isveren,
isci ile isveren arasinda kurulan iliskive is iligkisi denir.
Isveren tarafindan mal veya hizmet tiretmek amaciyla maddi
olan ve olmayan unsurlar ile is¢inin birlikte orgltlendigi bi-
rime isyeri denir.

Isverenin isyerinde ftirettigi mal veya hizmet ile nitelik yo-
niinden bagliligi bulunan ve ayni yonetim altinda 6rgiitlenen
yerler (isyerine bagh yerler) ile dinlenme, ¢cocuk emzirme,
yemek, uyku, yitkanma, muayene ve bakim, beden ve mes-
leki egitim ve avlu gibi diger eklentiler ve araclar da igsyerin-
den sayilir’.

*[syeri, isyerine bagh verler, eklentiler ve araclar ile olusturu-
lan is organizasyonu kapsaminda bir buttindLir.

Tehlike simifi: Is saghd: ve giivenligi acisindan, yapilan isin
ozelligi, isin her safhasinda kullanilan veya ortaya cikan
maddeler, is ekipmani, tretim yontem ve sekilleri, caligma
ortam ve sartlan ile ilgili diger hususlar dikkate alinarak isyeri
icin belirlenen tehlike grubunu tanimlar?.

Tehlike simifinin belirlenmesi: MADDE 9 - (1) Isyeri
tehlike siniflari; 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigor-
talar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun 83 tinci madde-
sine gore belirlenen kisa vadeli sigorta kollar1 prim tarifesi de

! http://www.turkhukuksitesi.com/mevzuat.php?mid =962

2 http://www.ttb.org.tr/mevzuat/index.php?option=

com_content&view =article&id =923:-salii-ve-guevenl-kanunu&Itemid =28
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dikkate alnarak, Is Saghg ve Giivenligi Genel Midiirtiniin
Bagkanliginda ilgili taraflarca olusturulan komisyonun goris-
leri dogrultusunda, Bakanlik¢a cikarlacak teblig ile tespit
edilir.(2) 1§yeri tehlike siniflarinin tespitinde, o isyerinde yapi-
lan asil is dikkate almnir®,

i§e giris muayenesi: Calisanlarin ige giriglerinde, isyerinde
maruz kalacaklar saglik ve gtivenlik risklerini dikkate alarak
ise uygun olup olmadiklarinin saglik gézetimine tabi tutulma-
lar1 Is yerinin tiimiinde ya da herhangi bir tnitesindeki tiim
riskleri deg@erlendirip bu risklere yonelik anamnez, klinik ve
laboratuvar muayeneler yapilarak tamamlanan muayenedir.
Ise giris muayenesini yapacak olan hekimin; yapilan iiretim
bicimi, Gretim akisi, calisma ortami kosullari, riskli caligma
tirlerini belirlemesi gerekir.

Perivodik muayene: Calisanin kisisel ozellikleri, isyerinin
tehlike sinifi ve igin niteligi oncelikli olarak g6z 6niinde bu-
lundurularak uluslararasi standartlar ile isyerinde yapilan risk
degerlendirmesi sonuglari dogrultusunda; az tehlikeli siniftaki
islerde en gec bes yilda bir, tehlikeli siniftaki islerde en
gec ii¢ yilda bir, ¢ok tehlikeli siniftaki islerde en ge¢ yilda
bir, 6zel politika gerektiren grupta yer alanlardan cocuk,
genc ve gebe calisanlar icin en gec alti ayda bir defa olmak
lizere yapilan muayene.

*Ancak igyeri hekiminin gerek gérmesi halinde bu stireler kisaltilir.

igyeri saghk ve guvenlik birimi (ISGB): Is saghg ve
guvenligi hizmetlerini ylrtitmek {izere isyerinde kurulan,
gerekli donanim ve personele sahip olan birim.

3
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Ortak saglik ve gvenlik birimi (OSGB): Is saghgi ve giivenli-
gi hizmetlerini sunmak tizere, gerekli donanim ve personele
sahip olan ve Bakanlikca yetkilendirilen kamu kurum ve
kuruluslar ile Tirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore faaliyet
gosteren sirketlerce kurulan ve igletilen miiesseseler.

Aile Hekimi: Bireylerin ve aile fertlerinin ikamet yerlerinin
yakinlarinda ya da kolaylikla ulasabilecekleri bir yerde bulu-
nan, ilk basvuracaklan, kisive yonelik koruyucu saglik hiz-
metleri ile birinci basamak teshis, tedavi ve rehabilite edici
saglik hizmetlerini, yas, cinsiyet ve hastalik ayrimi yapmaksi-
zin, her kisiye kapsamli ve devamli olarak vermekle yiikiim-
la, gerektigi olctide gezici saglik hizmeti veren ve tam glin
esasina gore calisan aile hekimligi uzmani veya Bakanligin
ongordiigi egitimleri alan uzman tabip veya tabipleridir?.

iISG-KATIP: Is saghg! ve giivenligi hizmetleri ile ilgili is ve
islemlerin Genel Mudiirliik¢e kayit, takip ve izlenmesi ama-
cwla kullanilan Is Sagha: ve Giivenligi Kayit, Takip ve Izleme
Programi.

isyeri hekimi: Is saghd ve giivenligi alaninda gérev yap-
mak Uizere Bakanlik¢a yetkilendirilmis isyeri hekimligi belge-
sine sahip hekim.

i§yeri hekimligi belgesi: Isyeri hekimligi egitim programi-
ni tamamlayan ve egitim sonunda Bakanlikca yapilacak ve-
ya yaptirilacak isyeri hekimligi sinavinda basarili olan hekim-
lere; Is sagh@! veya is saghdi ve giivenligi bilim uzmani unva-
nina sahip olan Bakanlikca yapilacak veya yaptirilacak isyeri
hekimligi sinavinda basarili olan hekimlere; Hekimlik diplo-
masina sahip is saglidi, is saglhdi ve glivenligi bilim doktorla-
rina, is saghd ve glvenligi alaninda yardimcilik stiresi dahil

4 http://ailehekimligi.gov.tr/aile-hekimlii/aile-hekimliinin-tanm.html
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en az sekiz yil teftis yapmis olan hekim is mifettislerine, Ge-
nel Mudurlik ve bagl birimlerinde is saghd@ ve gtvenligi
alaninda en az sekiz yil fiilen calismis hekimlere istekleri ha-
linde; Is ve meslek hastaliklar1 yan dal uzmanligini alan he-

kimlere istekleri halinde (Ek: RG-18/12/12014-29209)

verilen belge®.

5 http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/07/20130720-10.htm
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ISE GIRISLERDE
iSVERENLERIN YOKUMLULUGU

6331 Sayili Is Givenligi Kanununa gére isverenler
M.15/(1)/a-b bendine gore: ’Calisanlarin isyerinde ma-
ruz kalacaklar1 saghk ve giivenlik risklerini dikkate
alarak saghk gozetimine tabi tutulmalarimi saglar ve
calisanlarin ise girislerinde, isin devami siiresince, is
degisikliginde, is kazalar1 sonrasinda ve Bakanhgin
belirledigi perivodlarda saglik muayenelerinin vapil-
masini saglamak zorundadir.” M.15/(2) ‘ve gore de “
Tehlikeli ve cok tehlikeli sinifta yer alan islerde calis-
tiracaklar1 personeli, vapacaklar: ise uygun oldukla-
rim1 belirten saghk raporu olmadan ise baslatamaz-
lar.” Bu nedenle ise girislerde ve isin devami stiresince isci-
lerin ise girig/periyodik muayenelerini yaptirmak zorundadir-
lar.

Ayrica yine 6331 sayili kanunun 4. Maddesi d bendi
4 fikrasina gore “Isveren, is saghg: ve giivenligi tedbir-
lerinin maliyetini calisanlara yansitamaz.”
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ISE GIRISLERDE .
SAGLIK RAPORU DUZENLENMESINDE
AILE HEKIMLERININ YOKUMLULUGU

6331 Sayih Is Giivenligi Kanunun15. Maddesi 3 fikrasinda;
“Bu Kanun kapsaminda alinmas: gereken saghk ra-
porlart isyeri hekiminden alinir.” denilmektedir. Bu ka-
nunla ise giris raporlat konusunda asil  yetki-
li/gbrevli/sorumlu ve yukimli Kisinin isveren ve onun an-
lasma yapacagi isyeri hekimi oldugu belirlenmistir.

30.06.2012 tarihinde yayinlanan Resmi Gazete ile yuriirlige
giren 6331 sayih is saghd: ve glivenligi yasasinin amag ve
kapsam bolimiinde: “Bu Kanunun amaci; isyerlerinde
is saghd ve giivenliginin saglanmasi1 ve mevcut sag-
lik ve giivenlik sartlarinin iyilestirilmesi icin isveren
ve calisanlarin gorev, yetki, sorumluluk, hak ve yii-
kiimliiliiklerini diizenlemektir.” denilmektedir.

Ayni yasanin kapsam ve istisnalar bolimiinde:

“Bu Kanun; kamu ve ozel sektore ait biitiin islere ve
isyerlerine, bu isyerlerinin isverenleri ile isveren ve-
killerine, cirak ve stajyerler de dahil olmak iizere tiim
calisanlarina faalivet konularina bakilmaksizin uygu-
lanir.” seklinde olup asagidaki ¢alisma alanlar istisna tu-
tulmustur.

a) Fabrika, bakim merkezi, dikimevi ve benzeri isyer-
lerindekiler hari¢ Tiirk Silahli Kuvvetleri, genel kol-
luk kuvvetleri ve Milli Istihbarat Teskilat1 Miistesarli-
agimin faalivetleri.

°|
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b) Afet ve acil durum birimlerinin miidahale faaliyet-
leri.

c) Ev hizmetleri.

¢) Calisan istihdam etmeksizin kendi nam ve hesab:-
na mal ve hizmet iiretimi vapanlar.

d) Hiikiimlii ve tutuklulara vonelik infaz hizmetleri
sirasinda, iyilestirme kapsaminda vapilan isyurdu,
egitim, giivenlik ve meslek edindirme faalivetleri

6331 sayili yasanin amag¢ ve kapsam boliimiinde, tehlike
siniflarina gore bir ayrim yapmadan istisnalar haricinde tiim
calisanlart kapsayacagi belirtiimis olmasina karsin saglhk go-
zetimi bolumiinde; ise giris muayeneleri ve raporlari boli-
minde kendisi ile celismeye baslamistir. Yasanin 15. Mad-
desinin 2. Fikrasi; “Tehlikeli ve cok tehlikeli simifta yer
alan islerde calisacaklar, yapacaklar1 ise uygun ol-
duklarini belirten saglik raporu olmadan ise baslati-
lamaz.” denilmekte ve devaminda bu kanun kapsaminda
alinmasi gereken raporlar isyeri hekimlerinden alinacag be-
lirtilmektedir. Yasanin ilerleyen boélimlerinde yine yasanin
ruhuna ve 6ztine aykirt olarak 10’dan az calisani bulunan ve
az tehlikeli isyerleri icin ise giris raporlarinin kamu hizmet
sunucular veya aile hekimlerinden de alinabilecegi hiikmi
yer almaktadir.

Temmuz 2017 tarihinde yurarlige girmesi gereken bu kanun
hikmii OHAL kosullarinda bir gecede cikarllan KHK
ile 10’dan az ibaresi 50 den aza, yururlik tarihi ise 2020
yilina ertelenmis ve raporlarin eski hiikiimdeki gibi kamu
hizmet sunucular ve aile hekimlerinden de alinabilecegi be-
lirtilmigtir.

|*
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Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhd: tarafindan 6331 sayili
yasa geregince 20 Temmuz 2013 tarih ve 28713
Ii Resmi Gazetede yayinlanan “i§yeri Hekimi ve Diger
Saglik Personelinin Gorev Yetki ve Sorumluluklar
Hakkindaki Yonetmelik” ile isyeri hekimlerinin gorevleri
bolimunde, isyeri hekimlerinin calisanin kisisel 6zel-
likleri, isyerinin tehlike sinifi ve isin niteligi 6ncelikli
olarak goz oniinde bulundurularak uluslararas: stan-
dartlar ile isyerinde yapilan risk degerlendirmesi so-
nuclar1 dogrultusunda ise giris ve periyodik muayene-
lerini yapacag belirtilmistir.

Aile hekimleri 1219 sayili Tababet Ve Suabati San'atlarinin
Tarz1 Icrasina Dair Kanunun Madde 12/3. fikrasi gore; ’Aile
hekimleri, kurum ve kuruluslarindaki calisma saatleri
disinda ve kurumlarimin izniyle aylik otuz saati gec-
memek iizere is yeri hekimligi yapabilmektedirler.”
Ek olarak kanuna gore “Is yeri hekimligi belgesi olmadan da
10’dan az isci ¢alistiran az tehlikeli is yerlerinin is yeri hekim-
ligi gorevini yapabilmektedirler’. Bu durumda da eger bir ig
veri ile aylik 30 saatten fazla olmamak kaydiyla ISG-KATIP
sistemi aracigyla is yeri hekimligi sozlesmesi imzalarlarsa,
6331 Sayili Kanun geregince cikarilan 20. 07. 2013/28713
sayil Isyeri Hekimi Ve Diger Saglik Personelinin Gérev, Yet-
ki, Sorumluluk Ve Egitimleri Hakkinda Ydnetmelige gére de
isyeri hekimi olarak yiikiimlii/sorumlu olacaklardir.

Aile hekimleri i¢in cikarilan mevzuat incelersek; aile hekim-
lerine Aile Hekimligi Uygulama Yoénetmeligi m. 9’a gore
"saglik hizmetlerinin yirttilmesi esnasinda 13.1.1960 tarih,
4/12578 sayili Tibbi Deontoloji Nizamnamesi ve bagl bulu-
nan ilgili mevzuat hiikiimlerine ve hasta haklarina uyma
yukumlultigu" meslek ilkesi olarak belirlenmistir. Ayrica 5258
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Sayilh Kanunun 8. maddesine goére cikarilan Aile Hekimligi
Odeme ve Sozlesme Yoénetmeliginde de Ek.1/A/3 yrtrliik-
teki kanun, ydénetmelik, genelge ve verilecek talimatlara,
hasta haklarina, mesleki ve genel etik kurallarina uygun ola-
rak aile hekimligi gorevini ifa etmeyi so6zlesme stiresince ka-
bul edecekleri s6zlesme sarti olarak getirilmistir.

Tanimlar kisminda yer alan, Aile Hekimliginin taniminda da
gortilecegi gibi aile hekimlerinin ise giris raporu vermek
gibi is sagha ve giivenligi ile ilgili bir gérevi olmadig
aciktir. Aile Hekimligi Uygulama Yonetmeligi'nin 4.
maddesinde yer alan aile hekiminin goérev yetki ve
sorumluluklan arasinda, is saglig: ve giivenligi konu-
sunda bir gorev tanimlanmamis oldugu, sadece aym
maddenin, 1) bendinde “Ilgili mevzuatta birinci ba-
samak saghk kuruluslar ve resmi tabiplerce kisiye
vonelik diizenlenmesi 6ngoriilen her tirlii saghk ra-
poru, sevk evraki, recete ve sair belgeleri diizenle-
mek” hikmi yer almaktadir. Fakat buradaki “her tuirlti sag-
lik raporu” terimi yoruma aciktir. Yine, 20/6/2012 tarihli ve
6331 sayili Is Saghg ve Guvenligi Kanununun 15. Maddesi
1. Fikrasi a bendinde isveren, “Calisanlarin isyerinde
maruz kalacaklarn saglik ve giivenlik risklerini dikka-
te alarak saghk go6zetimine tabi tutulmalarim
saglar®.” ibaresi yer almaktadir.

Biitiin bu bilgiler 1siginda; gerek 6331 sayili Is Sagh ve Gii-
venligi Kanununun 15. Maddesi gerekse de Isyeri Hekimi ve
Diger Saglik Personelinin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egi-
timleri Hakkinda Yo6netmeligin 9. Maddesi dikkate alindigin-
da ise giris raporunu verecek hekimin isyerindeki
saghk ve giivenlik risklerini bilerek/is yerini gorerek

© http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/06/20120630-1.htm
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rapor vermesi gerektigi acikca ortaya cikmaktadir.
lleride dogabilecek is kazalart ve meslek hastaliklart konu-
sunda isci- isveren arasindaki anlagsmazliklarda ciddi yasal
sorunlarla karsilagilabilecegi de akilda tutulmalidir.

Kald: ki, aile hekimleri ise giris raporu vermek iste-
seler dahi o isyerinin tehlike sinifi, iscinin calisacag
ortam, isyerinde kac kisinin calistigi, isyerinin risk
durumu, o is icin iscinin saglik 6zelliklerinin uygun
olup olmadig: sorularinin cevaplarinin isyerini gor-
meyen aile hekimlerince bilinmesi de miimkiin de-
gildir.

Ise girislerde kullanilacak form, 6331 Sayili Is Giivenligi Ka-
nunu M.30/b/3’e gére 20.07.2013/28713 sayil Isyeri Hekimi
Ve Diger Saglik Personelinin Goérev, Yetki, Sorumluluk Ve
Egitimleri Hakkinda Yénetmelikte Ek 27 ile belirlenmistir. Ise
giris raporlarinda bu formatin digina ¢ikilmasi da mimkin
degildir. Bu rapor formunun “Kanaat ve Sonug” boéliimiinde,
o isinde calismaya uygundur” Ibaresi yer almaktadir.

Isci sagh@ ve giivenligi, insan hayatini yakindan ilgilendiren
bir alan oldugu icin caligma hayatimizin da olmazsa olmazla-
rindan biridir. Ulkemizde 2012 yilinda yayimlanan 6331
sayili kanunda yapilan degisiklik yeteri kadar hekim bulun-
mamas! bahanesiyle az tehlikeli is kollarinda 2020 yilina
kadar ertelenmistir.

Ancak igverenin sorumluluklari ise devam etmektedir, igyeri-
nin saglk ve gtivenlik risklerini dikkate alarak saglik gozetimi
yaptirilmasi, galistiracak isciler icin ise giris ve periyodik sag-
lik raporu alinmast

7 http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/07/20130720-10.htm
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ve saglik kontrollerinin yaptirilmast zorunlulugu devam et-
mekte ve bu konuda denetimlerde eksiklik tespit edildiginde
yaptirima tabi tutulmaktadir.

Ara ¢6ziim olarak bu igin kamu kurumlari ile aile hekimlerine
yaptiriimasi yoluna gidilmistir. Aile hekimleri 6331 sayili ka-
nuna gore, “i§yeri az tehlikeli smnifta ise ve 50 den az
calisan1 bulunuyorsa ilgili raporu vermeye vetkilidir®
“denilmektedir. 50 veya daha fazla personeli olan az tehli-
keli isyerleri icin kendi is yerine ait isyeri hekimince bu rapor
tanzim edilir. Kisaca, Aile hekimlerinin 50 den fazla
calisan1 bulunan az tehlikeli isyerleri ile calisan sa-
visina bakilmaksizin tehlikeli ve cok tehlikeli isyer-
leri icin hicbir yetkileri ve yiikiimliliikleri yoktur. Bu
durumda ilgili saglik raporunun igyeri hekimlerince verilmesi
bir zorunluluktur.

Hekim ise giris saglik raporu diizenlerken isyerinin saglik ve
gutivenlik risklerini de bilmek zorundadir. Bunun igin ilgili ig
yerinin risk analizini yapmasi ve/veya yapilmis risk analizini
gormesi/incelemesi gerekir. Ancak burada sorun olarak aile
hekiminin hangi zaman diliminde ilgili isyerini ziyaret edip
iscinin saglik durumunun ilgili ise uygun olup olmadigini
tespit edebilecegi mechuldiir. Ayrica CSGB tarafindan
cikarilan Calisma Yasaminda Saglik Gozetimi Reh-
berinde’ ise girislerde istenen odyometri, SFT, akci-
ger grafisi gibi ancak hastanelerde yapilabilen tetkik-
lerin nasil yaptirilacagi hususu da Bakanlikca agikca
belirtilmemistir. ~ Aile hekimlerine basvuran calisanlardan
6331 sayili kanunun Madde 4, d bendi 4. fikrasina gore isve-

8

http://www.thsk.gov.tr/dosya/mevzuat/genel _nitelikli yazilar/calisan_sagligi_ve guve

nligi/Ise_Giris_Raporlari.pdf
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rence vaptirilmasi ve Ucretinin isverence 6denmesi zorunlu
olan tetkiklerin yaptirilmasi istendiginde —gorevinin geregini
yerine getirmis olmasina ragmen- gerek kamu yoneticileri
gerekse calisanlar tarafindan rapor vermemek igin zorluk
cikariyormus gibi degerlendirilmekte, bu nedenle aile hekim-
leri haksizliga, siddete ve hatta mobinge maruz kalmaktadir.

Saglik Bakanh@inca, aile hekimlerine saglik raporlari konu-
sunda AHUZEM aracihiqi ile ise giris saglik raporu diizenleme
konusunda egitim verilmistir. Yildirim Beyazit Universitesi
isbirligi ile aile hekimlerinin tamamina verilen 2. Asama aile
hekimligi egitimi ders notlarinda “Calisma Ortam Goze-
timi, esasen isyeri hekimi ve is gtivenligi uzmani tara-
findan, cevresel etkenlerin yerinde degerlendirilme-
sini gerektirir.(s.4)” denilmektedir. Ayrica "igyerlerini
ve risk maruziyet durumunu aile hekiminin bilmesi
miimkiin olmadigindan, isyeri hekimi tarafindan ve-
rilmesi 6nem arz eder; Ciinkii aile hekiminin verebi-
lecegi rapor, durum bildirir rapor ile simirhdir.’®” go-
risiinde bulunulmustur. Bu goriise gore degerlendirecek
olursak, aile hekimleri kendilerine ise girigle ilgili bagvuru
oldugunda sadece durum bildirir saglik raporu verebilirler.
Bu durum diger kamu sunucular icinde gegerlidir. “B. Du-
rum Bildirir, Gerektiginde Konsiiltasyon Istenecek Hekim
Kanaat Raporlar Idari islemler icin verilen raporlar (ehliyet,
ise giris, sporcu raporlari, silah raporlar1 vb.), duruma uygun
olduguna dair verilen raporlardir, kisinin isi veya sorulan
durumu gerceklestirmesine engel tim sorunlarin kontrol edi-
lip degerlendirildigi bildirilmis olur.”

Ancak aile hekimi ilgili isyeri ile “CSGB ISG-KATIP Uygu-
lamasi” araciligiyla onaylanmis isyeri hekimligi sozlesmesi

10 http://www.osahed.com/FileUpload/ds14303/File/10.1.1.is_sagligi_1.pdf
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imzalanirsa o igyeri ile isyeri hekimligi hizmeti verme ytkim-
lalagt kanunen baslar. Bu durumda da Isyeri Hekimi Ve
Diger Saglik Personelinin Gorev, Yetki, Sorumluluk Ve Egi-
timleri Hakkinda Yonetmelik Ek 2 formuna gore ise gi-
ris/periyodik saglik raporu formunu kullanmak zorundadirlar.

|



iSE GIiRIS RAPORLARINDA AiL EHEKIMLERININ SORUMLULUKLARI

TARTISMA VE ONERILER:

Gorildugu gibi hem 6331 sayili yasa hem de ilgili yonetme-
liklerde ise giris muayenelerinin esas olarak isyeri hekiminin
gorevi oldugu belirtilmistir. 6331 sayili yasa ve ilgili yonet-
meliklerin igerigi, isci sagh@i hizmetleri ve saglik gézetiminin
gercevesi ise giris raporlarinin isyeri hekimleri tarafindan
verilmesi seklindedir. Hatirlanaca@i tizere 6331 sayili yasa
tilke gercekligi dikkate alinmadan ve ilgili Meslek Kuruluslar
ile Sendikalarin gortsleri dikkate alinmadan hizla apar topar
ctkarilmig ve aradan gecen 5 yila karsin halen yirtrlik mad-
delerinin bazilar1 2020 tarihine ertelenmis, bir¢cok yonetmelik
defalarca degisiklige ugramistir. En son yapilan ve uygulan-
mast 2020 tarihine ertelenen degisiklik ise yasanin uygulan-
maz oldugunun bir gdstergesidir.

Aile hekimlerini, isyerleri ile ilgili yukarda siraladigimiz bilgi-
lere sahip olmadan ise giris raporu vermeye mecbur birak-
mak, hem o igletme/igyerinde calisacak olan isgilerin sagligt
ile oynamak hem de o igletmeyi risk altinda birakmakla es-
degerdir. Calisma ve Sosyal Giuivenlik Bakanh@ ve Saghk
Bakanligi, aile hekimlerine ise giris raporu verdirmekle soru-
nu ¢ézmemis olmaktadir.

Isci sagha ve is givenligi yasast olarak bilinen 6331 sayili
yasanin hedefi isgileri meslek hastaliklar1 ve is kazalarina
karsi korumaktir. 50 kisiden az iscisi olan, az tehlikeli isyerleri
diye ayirmak bu yasanin koruyuculugunu yok etmektedir.
Isyerinin az tehlikeli sinifta yer almast veya 50 Kisinin altinda
isci calistirmasi o isyerinde is kazasi ya da meslek hastalig
olmayacagi anlamina gelmemektedir. 6331 sayili kanuna ek
madde diizenlenerek 50 den az is¢i calistiran az tehlikeli is-

a
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yerleri de dahil olmak tizere igyeri hekimleri ile st¢zlesme
imzalamalari zorunlu hale getirilmelidir.

Calisma alanlarinda tedbir alinmazsa is kazalarinin olmasi
kacinilmazdir ve bunlarin bir kismi dogal olarak o6limctil
olacaktir. Bu tedbirler, isveren ve is¢inin ayri ayri almasi ge-
reken tedbirlerdir. Isyerinde tiim tedbirler alinip isciye gerekli
egitimler verildikten sonra ise baslatiimals, kisi ise bagladiktan
sonra da donem doénem riskler yeniden degerlendirilmelidir.
Asil hedef, resmi bir belgenin is¢inin dosyasinda bulunmast
degil, isci cinayetlerinin durdurulmasi, meslek hastaliklarinin
6nlenmesi ve bttlin bunlarin kayit altina alinarak bilimsel
cercevede tedbirler alinmasi icin caba harcanmasi olmalidir.

Ise giris ve Periyodik muayene formu olarak adlandirilan
ilgili yonetmeligin Ek 2’deki formun sonunda yer alan Ka-
naat ve Sonu¢ bolimiine, aile hekimi unvani ile “...... isinde
calismaya uygundur.” Ibaresi ile imza athiginda isci calismaya
bagladiktan sonra olusacak is kazalart ve meslek hastalikla-
rindan da kismen sorumlu tutulabilecegi bilinmektedir.

Aile hekimleri, miiracaat eden kisilere durumu bildirir saghk
raporu verebilirler/vermelidirler. Durumu bildirir saglik rapo-
ru ile aile hekimligi bilgi sisteminde kayitli bilgilerden ise bas-
lamadan 6nce bilgi vermek, 6zellikli personel, yakin takip
edilmesi gereken personel olup olmadigi hakkinda goris
bildirmek amaclanmalidir. Ancak bu yasanin da belirttigi
lizere bu ise giris raporu olmayacaktir.

Tim bu degerlendirmeler 1s1ginda ise giris/ise yerlestirme
muayeneleri isyeri hekimlerinin asli gorevleri arasinda yer
almaktadir ve bu iglemlerin bir bagka hekime devir edilmesi
olanakli degildir.

Isyerleri bagimsiz kurumlarca (meslek kuruluslari, sendikalar
vs) diizenli araliklarla denetlenmeli, yasal ytktamliltklerini
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yerine getirip getirmedikleri incelenmeli, usulstzlik tespit
edilirse ciddi yaptirmlar uygulanmalidir. Is kazalari ve meslek
hastaliklarinin 6nlenmesi kurumlarin koordineli olarak calis-
mast ve her kurumun sorumluluklarinin net olarak belirlen-
mesi ile mimkinddr.

~__ TTBAILE HEKIMLIGI KOLU
TTB iSCi SAGLIGI VE ISYERI HEKIMLIGI KOLU
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