T.C.
DANISTAY
ONBESINCi DAIRE
Esas No :2018/251

Davacilar ve Yiiriitmenin

Durdurulmasini isteyenler :1- Trk Tabipleri Birligi
2- Turkiye Psikiyatri Dernegi
3- Turk Dermatoloji Dernegi

Vekilleri - Av. Ziynet Ozcelik - Av. Tulay Ekici Aksoy “on, |
Tunus Cad. No.21/3 Kavaklidere/Ankara ,

Davalilar : 1- Saglik Bakanhgi
Vekilleri : Av. Erol Gokdél - Av. Recep Aydin Giileg

Universiteler Mah. Dumlupinar Bulvari 6001. Cad.
No:9 Cankaya /Ankara

2- Kigisel Verileri Koruma Kurumu

Vekili : Av. Yasemin Ors
Nasuh Akar Mahallesi Ziyabey Cad. 1407 Sok. No:4
Gankaya/Ankara

istemin Ozeti 1 24/11/2017 tarih ve 30250 sayili Resmi Gazete'de

yayimlanan Kisisel Saglik Verilerinin_ Islenmesi ve Mahremiyetinin Saglanmasi Hakkinda
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmeligin tamami ile anilan Ydnetmelikle
degistirilen 20/10/2016 tarih ve 29863 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Kisisel Saglk
Verilerinin Islenmesi ve Mahremiyetinin Saglanmasi Hakkinda Yénetmeligin; 15. maddesinin
birinci ve besinci fikralarinin, 9. maddesinin birinci  fikrasinin, 7. maddesinin  dérdiinci
fikrasinin, 6. maddesinin ikinci fikrasinin, 18. maddesinin, 11. maddesinin Gelncl fikrasinin ve
4. maddesinin iptali ve ylrGtmesinin durdurulmas; istenilmektedir.

Savunmalarin Ozeti : Dava konusu diizenlemenin (st normlara ve hukuka
uygun oldugu, yirttmenin durdurulmas isteminin ve davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.

Danistay Tetkik Hakimi . Tulay Guler

Diisiincesi : Yirttmenin durdurulmasi isteminin kabul( gerektigi

distnulmektedir.
TURK MILLETi ADINA

Karar veren Danistay Onbesinci Dairesince davali idarelerin birinci savunmalari
alindiktan sonra incelenmesine karar verilen yurGtmenin durdurulmasi istemi, savunmalarin
verildigi gértiimis olmakla incelenerek isin geregi gérustldu:

Dava, 24/11/2017 tarih ve 30250 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Kisisel Saglik
Verilerinin  islenmesi ve Mahremiyetinin  Saglanmasi Hakkinda Yé&netmelikte Degisiklik
Yapilmasina Dair Yénetmeligin tamami ile anilan Yénetmelikle degistirilen 20/10/2016 tarih ve
29863 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Kisisel Saglik Verilerinin islenmesi  ve
Mahremiyetinin - Saglanmasi Hakkinda Yonetmeligin; 15. maddesinin birinci  ve besinci
fikralarinin, 9. maddesinin birinci fikrasinin, 7. maddesinin dérdinci fikrasinin, 6. maddesinin
ikinci fikrasinin, 18. maddesinin, 11. maddesinin Uclinct fikrasinin ve 4. maddesinin
yUrttmesinin durdurulmasi ve iptali istemiyle actimistir.

Davacilar tarafindan, dava konusu Yénetmelik ile Danistay tarafindan ylritmesi
durdurulan ve uygulanma olanagdr kalmayan Kisisel Saglik Verilerinin Islenmesi Ve

Mahremiyetinin Saglanmasi Hakkinda Yénetmelik'te degisiklik yapildigi, bu eksikligin tim
maddeleri yoklukla malgl kildig,
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sistemlere erisme, verilerin dizeltiimesini talep etme, aktarimina itiraz etme, silinmesini isteme
gibi haklarinin gtivence altma alinmasini kapsadi§i, esas Yo6netmelik'te yer alan "her
vatandasin kendisine ait saglik kayitlarini yénetmek hakkinin" daraltilarak "kendisine ait saglik
kayitlarini géruntilemek” sekline dondstirildugu, "kendisine ait saglik verilerini yOnetebilir, by
verileri silebilir"  hikminin ise  "kendisine ait saghk verilerini gorintileyebilir  olarak
degistirildigi,

sistemlere erisme, verilerin duzeltiimesini talep etme, aktarimina itiraz etme ve silinmesini
isteme gibi haklari temin eden hukuki dizenlemelerin hayata geciriimesi oldugu, Sézlesmenin
5. maddesinin (e) bendinde yer alan, otomatik isleme tabi tutulan kisisel verilerin “Kaydedilme
amaglarini gergeklestirmek icin gerekli olan sUreyi agsmayacak sekilde ilgili kisilerin Kimliklerini
belirlemeye imkan veren bir bicimde saklanir." hitkmi geredi kaydedilme amac; ya da islenme
sartlari ortadan kalkan verilerin derhal silinmesi gerektigi, veri sahibinin by yonde bir talebi
varsa silmenin veri sorumiusuy agisindan zorunlu oldugu, ilgili kisinin islenen kisisel verilerinin
timdnden bilgi sahibi olmasi, sisteme erisim, kisisel verilerinin silinmesini veya bilgilerinin
dlzeltilmesini isteme ve islenen kisisel verilerin hukuki dayanaginin, amacinin ve aktarim
yapilan Gglinci kisileri bilme hakkinin 6698 sayill Kanun'un 11. maddesinde dtzenlenen "ilgili
Kisinin haklari" arasinda sayilldigr belirtilerek dava konusu Yénetmelik degisiklikleri ile saghk
verisi sahibi kisilerin bu haklarini temin etmeye yo6nelik bir dlzenlemeye yer verilmedigi,

Yonetmeligin uygulamayi somut, objektif ve denetlenebilir kurallarla dizenlemedigi,
idare tarafindan ne zaman Cikarilacagr ve igeriginin ne olacag: belirsiz olan idari tasarruflara
atif yapmakla yetinildigi, 7. maddesinin dordinct fikrasi, 6. maddesinin ikinci fikrasi, 11.
maddesinin  Gglinct fikras) ve 18. maddesinde yapilan degisikliklerle veri givenliginin
sagdlanmasi icin alinmas gerekli tedbirlerin ne oldugu karariin idareye veya veri sorumlularina
verildigi, bu kararlarin ilgili kisi ya da kamuoyu nezdinde denetlenebilirliginin olmayacagu, idari
ve teknik tedbirlerin belirlenmemesinin uygulamada birlik saglanamamasina ve farkl
yontemlerin uygulanmasina neden olacag,

Kisisel saglik verilerinin islenmesine iliskin strecte denetim ve gbzlem gérevi olan bilgi
guvenligi yetkilisi' ile siber saldirilara karsi sistemi koruma gérevi bulunan 'siber olaylara
midahale ekibi' kavramlarinin Y&netmelikten ¢ikarildigi, zaten yetersiz olan dizenlemelerin
icinin daha da bosaltiimis oldugu,

Kisisel verilerin mahremiyetinin korunmas icin gereken tedbirlerin neler oldugunun
dlzenlenmedigi, subjektif ve soyut ifadelerle ici doldurulmamis tedbirlerin alinacaginin ifade
edilmekle yetinildidi, verilerin kanuni olmayan yé&ntemlerle islenmesi  halinde sorumiulara
uygulanacak yaptirimlara da yer verilmedigi ileri sirerek duzenlemenin yUrttmesinin
durdurulmasi ve iptali istenilmektedir.

Kisisel verilerin islenmesinde basta ¢zel hayatin gizliligi olmak tzere Kisilerin temel hak
ve Ozgurliklerini korumak ve Kisisel verileri isleyen gercek ve tiizel Kisilerin yikumltlukleri ile
uyacaklari usul ve esaslari dizenlemek amaciyla diizenlenen 24/03/2016 tarihli ve 6698 sayili
Kisisel Verilerin  Korunmas; Kanunu, Turkiye Buytk Millet Meclisi'ne sunulan genel
gerekcesinden de anlasilacagi tizere, kisisel verilerin korunmas: konusunun pek ¢ok sektoril ve
kamu ya da &zel pek ¢ok kurumu ilgilendirmesi nedeniyle bir "cerceve kanun" olarak
hazirlanmistir.

e
%

il
: % 3‘(&;% ;?
@‘i‘f@ ,;3

UYAP Bilisim Sistemindeki bu dokiimana hllp://vatandasAuyap.gov.tr adresinden €KRalYm - WItQXOp - JTUYtm - GM7VjS= ile erigebilirsiniz.

—_—




T.C.
DANISTAY
ONBESINCi DAIRE
Esas No : 2018/251

PR

e &

kaydedilmesi veya ifsa edilmesi fiillerinin Sug olarak duzenlendigi ve yaptirima ba'ghla‘hdlrgf,f.,Z

ancak kisisel verilerin islenmesine yonelik 6zel bir kanun bulunmamasi sebebiyle, bu fiillerin-ne... "
zaman hukuka aykiri ne zaman hukuka uygun oldugunun  belirlenmesinde tereddtler
yasandidi vurgulanmaktadir. Ayrica 2010 yilinda Anayasa'nin 20. maddesinde vyapilan
dizenlemeyle kisisel verilerin korunmasi temel bir insan hakki olarak glvence altina alinmis ve
konuya iliskin usul ve esaslarin kanunla dlzenlenecegi Ongorulmustdr.

Genel gerekcede, Kisisel verilerin korunmasina yénelik bir kanuni diizenleme
olmamasinin uluslararasi iliskiler agisindan da sorunlar yarattigi, EUROPOL, EUROJUST gibi
Avrupa kurumlari ile iligkilerin sekteye ugradigi, saglik kuruluslarinca tutulan kisisel verilerin
glvenliginin - saglanmasinda yeterli yasal 6nlem olmamasinin Avrupa insan Haklari
Mahkemesince 6zel hayatin gizliligine mudahale olarak kabul edildigi ve bu nedenle ihlal
kararlari  verildigi belirtiimektedir. Yine genel gerekgede, bu Kanunun Turkiye'nin Avrupa
Birligi'ne tyelik siireci agisindan da 6nemine dikkat cekilmekte, Turkiye'nin, Avrupa Konseyi
tarafindan tim tye ulkelerde Kisisel verilerin ayni standartlarda korunmas ve sinir Gtesi veri
akisl ilkelerinin belirlenmesi amaclyla hazirlanan 108 sayili "Kisisel Verilerin Otomatik isleme
Tabi Tutulmasi Karsisinda Bireylerin Korunmasi Sézlesmesi'ne de 1981 yillindan itibaren taraf
oldugu ifade edilmektedir.

Butun bu hususlardan anlasilacagi Gzere 6698 sayili Kanun, kisisel verilerin korunmasi
konusunda 6nemli bir yasal boslugu doldurmak amaclyla kabul edilen gerceve niteliginde bir
yasal dizenlemedir. Genel gerekgede yer verilen Su tespit Kanuniile olusturulan Kisisel Verileri
Koruma Kurulu'nun genel kontrol ve denetleme islevlerine dikkat cekmesi bakimindan
onemlidir: "Ulkemizde Kisisel verilerin islenmesi siirecini kontrol edecek ve denetleyecek bir
kurum bulunmamaktadir. Bunun bir sonucu olarak halen kisisel veriler yeterli duzenleme ve
denetime tabi olmaksizin, birgok kisi veya kurum tarafindan kullanilabilmekte ve by durum bazi
hak ihlallerinin yasanmasina sebep olabilmektedir."

6698 sayili Kanunun 21. maddesi hiikimlerine gére olusturulan Kisisel Verileri Koruma
Kurulu'nun gérev ve yetkileri, ayni Kanun'un 22. maddesiyle belirlenmistir. 22. maddenin birinci

iceren mevzuat taslaklar hakkinda gériis bildirmek" hikmine yer verilmistir.

Anilan Kanun'un, "Ozel nitelikli kisisel verilerin islenme sartlar” baslikli 6. maddesinin
birinci fikrasinda, dava konusu Yénetmelikle duzenlenen, saglik verilerinin de &zel nitelikli
Kisisel veri oldugu belirtilmis; maddenin dordinci fikrasinda, "®zel nitelikli kisisel verilerin
islenmesinde, ayrica Kurul tarafindan belirlenen yeterli énlemlerin alinmasi sarttir." hikmi
getirilmistir.

Dava dosyasinin incelenmesinden: malga 11/10/2011 tarihli ve 663 sayili Saglik
Bakanhgr ve Bagh Kuruluslarinin Teskilat ve Gorevier Hakkinda Kanun Hikmunde
Kararnamenin 8. maddesinin birinci fikrasinin () bendi ile 47. maddesi ve 07/05/1987 tarihli ve

n birinci fikrasinin (f) bendine
dayanilarak hazirlanan Kisisel Saglik Verilerinin Islenmesi ve Mahremiyetinin Saglanmasi
Hakkinda Yénetmelik'in 20/10/2016 tarih ve 29863 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak
yardrlige girdigi ve anilan Yénetmelik ile; kisisel verilerin korunmas; Ve veri mahremiyetinin
sadlanmasina, kisisel saglik verilerini toplama, isleme, aktarma, bu verilere erisim igin
kurulacak sisteme, Kisisel saglik verisi kaydi tutulan sistemlerin guvenligi ve denetimi jle saglk
hizmeti  sunumundaki personel hareketlerinin Bakanliga bildirilmesine iligkin  islemlerde
uyulacak usul ve esaslarin dizenlendigi,

Anilan Y6netmeligin tamaminin ve muhtelif maddelerinin iptali istemiyle davacilardan
Tlrk Dermatoloji Dernegi ile Turkiye Psikiyatri Dernegi tarafindan acllan davada, Dairemizin
06/07/2017 tarihli ve E:2016/10500 saylili karari ile Kisisel Saglik Verilerinin Islenmesi ve
Mahremiyetinin Saglanmasi Hakkinda Yoénetmeligin tamaminin yarGtmesinin durdurulmasina
karar verildigi,
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S6z konusu Karar gerekcesinde ise, "dava konusu Yénetmeligin Resmi: Gazetelle:
yayimlandigr  tarih  oflan 20/10/2016'da Kisisel  Verileri  Koruma Kurdly'nun' “hendiz -
olusturulmadigi, dolayisiyla 6698 sayili Kanun'un 6. maddesinin dérdiinc f/krasﬁ‘?da;\_b}j{[xti/eﬁ
yeterli &nlemlerin Kurul tarafindan belirlenmedigi ve Kanun'un 22. maddesinin birinci fikrasinin

Kisisel Verileri Koruma Kurulu'nun kontrol ve denetiminden geciriimeksizin hazirlanan ve
20/10/2016  tarihinde Resmi  Gazete'de yayimlanarak ydrdrltige  giren dava konusu
dizenlemede bu nedenle mevzuata ve hukuka uyguniuk bulunmadig tespitlerine yer verildigi,

Ancak anilan kararinin ardindan daval; Saglik Bakanligi tarafindan Kisisel Saglik
Verilerinin Islenmesi ve Mahremiyetinin Saglanmasi  Hakkinda Ydnetmelikte Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik ile hakkinda yuriitmenin durdurulmasi karar verilen esas
Yénetmeligin muhtelif maddelerinde degisiklik yapilarak 24/11/2017 tarih ve 30250 sayili
Resmi Gazete'de yayimlandigi ve gériilmekte olan davanin acildigi anlasiimaktadir.

Anayasanin 138. maddesinin son fikrasinda "Yasama ve yiiriitme organlari ile idare,
mahkeme kararlarina uymak zorundadir; by organlar ve Idare, mahkeme kararlarini hicbir
suretle degistirilemez ve bunlarin yerine getiriimesini geciktiremez" kurali yer almaktadir.

Ote yandan, 2577 sayili Idar Yargilama Usiilg Kanunun 28. maddesinde; "Danigtay,

gegemez. Ancak, haciz veya ihtiyati haciz uygulamalar ile ilgili davalarda verilen kararlar
hakkinda, bu kararlarin kesinlesmesinden sonra idarece islem tesis edilir." kuralina yer
verilmistir.

Anayasanin 138. maddesine aykiri olacagi aciktir. Boylece idarenin, uygulanmasinda maddi ve
hukuki  imkansizlik bulunanlar disinda  yarg Kararlarini "aynen" ve "gecikmeksizin"
uygulamaktan baska bir segenegi bulunmamaktadir. Baska bir deyisle, yargi kararlarinin
uygulanmasi bakimindan idare "bagl yetki" icerisinde bulunmaktadir.

Uyelerinin ancak 2017 yiinin Ocak ayinda belirlenebildigi ve by nedenle Esas Y&netmelik
hakkinda Kurul gorislinin  alinmasinin mimkin  olmadigi, Kisisel Verileri Koruma Kurulu
tyelerinin  belirlenmesini miteakip gériismelere baslandi§i, Yénetmelik hakkinda Kurul
Uyelerinden  sifahi gorislerin alindigi, toplantilarda dile getirilen gorlsler cercevesinde
Ybénetmeligin revize edilmesine yonelik calismalara baslanildigi, hazirlanan Esas Yonetmelikte

durdurulmas: karar verilmeden &nce kararda gerekege gdsterilen "Kurul'dan gorts alinmamis
olmasi"  eksikliginin gideriimesine yonelik  calismalara baglanmis oldugu, yiritmenin
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tamamlanms oldugu iddia edilmekte ise de, Dairemizce verilen yiir(itmenin durdurulmasi karar
Uzerine Kisisel Verileri Koruma Kurulundan g0ris alinarak olusturuldugu iddia edilen yeni bir
Yonetmeligin Resmj Gazete'de yayimlanmadigi, hakkinda ylrtitmenin durdurulmasi karar

Buna gére, bir dlzenlemenin tamaminin yurGttlmesinin durdurulmas; veya iptal
edilmesi Uzerine, by kKararin geregini  yerine getirecek yeni bir dizenleme yariritge
konulmadig; strece, &nceki diizenlemede Kismi degisiklikler yapiimak suretiyle hukuka
aykirihgi saptanmisg olan dlzenlemenin canlandirimasi hukuken mimkin  degildir. Zira
diizenlemenin tamaminin yUrGttimesinin durdurulmas; veya iptali (zerine by diizenlemede

Aciklanan nedenlerle, olayda 2577 sayili [dari Yargilama Usulij Kanunu
Yasa ile degisik 27. maddesinin ikinci fikrasinda sayilan kosullar gerceklesmis oldugundan
ylrtitmenin durdurulmas; isteminin kabuliine, 24/11/2017 tarih ve 30250 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan Kisisel Saglik Verilerinin Islenmesi ve Mahremiyetinin Saglanmas;
Hakkinda Ydnetmelikte Degisiklik Yapiimasina Dair Y&netmeligin ylrttmesinin
durdurulmasina, by kararin tebligini izleyen glinden itibaren yedi giin icinde idari Dava Daireleri
Kurulu'na itiraz yolu agik olmak (izere 09/10/2018 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye
Kirdar Hayrettin Ibrahim ibrahim Al
0zsoyLy KADIOGLU BERBEROGLU TOPUZ COPUR
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