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Davact ve Ytirtitmenin
Durdurulmaslnr isteyen : TUrk Tabipleri Birtigi

: Av. Mustafa Guler

Mebusevleri Mahallesi Anrt Caddesi No.6/7
Tandogan (Anadotu Meydanr) Qankaya/ANKARA

Davah : Saghk Bakantrgr

Vekilleri : Hukuk MUgaviri Av. RUya GUnaydrn _ Aynr yerde
Hukuk MUgaviri Zeynep Ceyhun _ Aynr yerde

istemin ozeti *: 1310712017 tarih ve 30123 sayrh Resmi Gazete,deyaylmlanaiakyffi",",,d"j,,*iurizmiVeTuristinSa$|r$rHakkrnda
Ydnetmeli$in yetki unsuru yonunden tamamrnrn, dava dilekgesinde belirtilen hukuka aykrrrhksebepleriyle de; 4 maddesinin 1. frkrasrnrn (g) bendinin; 5. maddesinin 1. frkraslnrn, 3.frkrastntn ikinci cumlesinin,4. ftkrasrnrn birinci cumlesinin, 5.,6.,ve 7. f,nralartnrn, 6. maddesinin2' ftkrastntn 1' cumlesi ile 3. frkrasrnrn birinci cumlesinin; 10. maddesinin;12. maddesinin, 12.maddesinin 1' flkrasrndaki "ve aract kuruluglar" ibaresi ile yonetmeli$in Ek-2 numaral ekinin 2.maddesinin ve 6' maddesinin (c), (d) ve (e) benflerinin yurutmesinin durdurulmasr ve iptaliistenilmektedir.

savunmantn ozeti 
-: 

Anayasa ve yururlukteki kanunlarrn saslrk hizmeileria|antntndaS@|arakkabu|etti$i,yuksekmahkemekarar|artndadabu
konuda igtihat birligi bulundu$u, Anayasantn 124. maddesi uyarrnca, Bakanhgrn gorev alianrnrilsilendiren bir konuda duzenleme yapma yetkisinin #;ir;;, lo."i*",'* grkarrrracakkonunun Bakanh$rn gorev alanlnt ilgilendiren bir kanuna dayanmasrnrn gerekli ve yr-.terlioldugu, aynca o konunun ydnetmelikle dUzenleneceginin ongorUlmesinin gerekmedigi, ii35gsayrlt yasa (md'9' Ek-11) ile 663 saytlt Kanun Hukmunde Kararnamenin (md.g) ilgili hukurnleriile Bakanhsa bu konuda duzenleme yapma yetkisinin verildigi, dava konusu dlrzenlemeninyabanct ulkelerde yerlegik kigilere sa$hk turizmi kapsamrnda hizmet verilmesine yorrelikoldu$u' bu hizmetin laylkr ile sunulmamasr halinde ulkernizin rekabet guclin0narttrllamayaca$t, Devletin itibarrnrn zedelenece$i, bu nedenle bu kapsamdaki hasterlarasunulacak sa$hk hizmetleri baktmtndan saghk turizminin nitelik ve gereklerine uygun ekkriterler aranmastnln zorunlu oldu$u, dava konusu ydnetmeligin, Anayasa ile ilgili Kanunhukumlerinin verdi$i yetkiye istinaden ust hukuk normrarrna ve yargr iBtihailarrna uygun orarakyUr0rlOQe konuldugu,

sa$hk hizmetlerinin aynr zamanda ekonomik bir sektor oldugu, saglrk turizmi ileekonomik kalkrnma arastnda srkr bir iligkinin bulundu$u, bu hususa Kalkrnma planlarrnda dayer verildisi' Yonetmeli$in 4/1-(g) maddesi'noe igarel edilen A grubu seyahat acentararrnrnuluslararasr salhk turizmi alantnda faaliyet gost,erebilmeleri igin yonetmelig in 5/1 madcJesiuyarlnca uluslararasr sa$lrk turizmi yetki belgesi almararr gerektigi, uruslararasr sagrrk turizmisa$ltk tesisinin' kendisine do$rudan bagvuran"ulr.;;''."g,,* turistine 6ncerikri olarak sagrrkhizmeti vermekle sorumlu oldufu, ancat< bunun yanrnda aracr kururugun yetki alanrna giren
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bazr hizmetlerin de saghk tesisinden talep edilmesi
ancak uluslararasr sa$lrk turizmi yetki belgesi almrg
getirebilecegi,

durumunda, saglrk tesisinin
aracr kuruluglar ile protokol ya

Aract kurulugun herhangi bir uluslararasr sa$lrk turizmi sa$1k tesis ile
imzalamadan sa$lrk turistini ulkemize getirip, daha sonra saghk turistinin uygun sallrk tesisine
ulagttrtlmamastndan kaynaklanacak ma$duriyetlerin 6nlenmesi amaclyla y6netmeli$in EK-2'nin
2'maddesi ile 6' maddesinin (c),(d),(e) frkralarrndaki duzenlemeler yaprldrgr, bu rjgzenlemeler
ile bahse konu sa$lrk hizmetinin aksamadan y0rutulmesi ve uluslararasr sa$lrk turristinin olasr
ma$duriyetlerinin 6nlenmesinin amaglandr$1,

Bahse konu protokolun aract kurulug ile sa$hk tesisi arasrnda imzalanaca!1, buanlamda aract kurulug ile hekim arastnda 6023 sayrlr Turk Tabipleri Birli$i Kanunu,nun 2g ve64' maddeleri anlamtnda bir iligkinin s6z konusu otmadr$r, zira aracr kuruluqun verdi$i hizmet
kargtlr$r olan ucretini uluslararasr sa$hk turistinden aldr$r, uluslararasl sa$llk turistinin, sa$lrkhizmetini alacagr sa$hk tesisleri ile buralardaki hekimler hakkrnda bilgi edinebilmesi ve buhizmetin kargrh$r olarak odeyece$i yaklagrk ucreti onceden bilmesinin en dogal hakkr olduguve bu bilgilerin aracl kurulug tarafrndan sa$lrk turistine ulagtrrrlmasrnrn tabii oldugu,

1950'li ve 60'lt yrllardaki kamu hizmeti anlayrgrnrn zamanla de$igime u$radr$r vegunumuzde tamamen gegerli olmadr$r, dava konusu yonetmeli$in halen faaliyeitte bulunankamu ve 6zel butun sa$lrk kuruluglarrnrn uluslararasl saglrk turizmi faaliyefleri bakrmrndanyetkilendirilmelerine iligkin kurallarr belirledi$i, 6023 sayrh Kanun,da yer alan ve srrfmuayenehane bunyesinde verilen bireysel serbest mesleki faaliyete iligkin geiirilen hukumlrer ile663 sayrh KHK'ntn 8'maddesinde ifade edilen sallrkturizminin amag ve kapsamrnrn birbirindenfarkh oldu$u' dava konusu duzenlemeler ile yabancr turisilerin ulkemize getirilmesininamaglandt$t' bu nedenle aract kuruluqlara ihtiyag duyurdu$u, duzenlemenin kamu yararr,hizmet gerekreri ve aynr zamanda ust hukuk normrarrna ,ygrn ordu$u,
Dava konusu yonetmeli$in 4/1-g maddesi ile uluslararasr saghk turizrni sa(ilrk tesisinintantmtntn yaprldr!r, Silmaddesi ile sa$hk tesisinin urusrar arasr sa$lrk turizrni alanrndafaaliyette bulunabilmesi igin yetki belgesi almasr gerektiginin duzenlendigi, E:K-1,de isenormalde sa$lrk hizmeti verme yetkisi olan bir saghk tlsisinin saglrk turistine de ser!lrk hiz:metiverebilmesi igin sa$lamasl gereken kriterlerin belirlendi$i, bu duzenlemeler ite saglrk turizmibaktmtndan halen standarllart belirsiz, kontrolsuz ve denetimsiz bir gekilde devam etmekteolan bu alantn kontrol alttna allnmasrnrn amaglandr$r,yine bu duzenlemelerle, uluslararaslsa$ltk turistinin ulkemizde standartlarr belirlenmig u" J"u"t denetimindeki tesislerden guvenlibir gekilde sa$lrk hizmeti almast sa$lanarak, hizmet kalitesi, mekan ve personel niteligi itibariyleulkemizin cazibe merkezi haline gelmesinin sa$lanmasr, bu surefle ulkeye doviz girigisa$lanarak ekomomiye kafl r sa$lanmastntn amaglandr$r,

Uluslararasr salhkturizmi saolrk birimi, sa$lrkturisti ile ilk muhatap olacak, kabul, kayrt,teghis' tedavi' faturalandtrma, taburculuk, tercumanlrk ve aracr kuruluglar ile ilgili ig veiglemlerin koordinasyonu yurutecek birim olmasr nedeniyle bu birim sorumlusu olern hekirninhizmet gereklerine uygun olarak yabancr dil bilgisine sarrip otmasr gerektigi, sorumtu tabibirr bubirimde yerine getirece$i gorevlerin idari nitelikt,e oldu$u, uluslararasr sa$hk turistinin tedavisiniyapacak hekimden yabanct dil bilmesininin istenilm"i,gl, oor"yrsryra yabancr crir birgisi gafi,nrnmeslek icrasr ile ilintili olmadr$1, yetki belgesinin tabip[orumru tabipten degil, s;agrrk tesisinr,enistenildi$i' hekimlerin yetki belgesi bulunmayan bir hastanede urusrararasr duzeyde sa(jrrkhizmeti verememererinin hekimrik yetkirerinin krsrtandrgr anramrna germeyecegi,
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Uluslararasr sa$hkturizmi sa$lrk tesisinin, saglrk turistine kargr sorunrtutuguj-lrtn vatistarll, ttaburcu edilinceye kadar ki sureyi kapsadr$r, bu sure iginde saghk turistinin i"A|t|.'ni)rn.ti. .:l ' ,f
dtgtnda yemek, iletigim, refakatgi bulundurma, tecumanhk hizmeti, berberlik vo. nizttefld;;d u:"'-.gJ

ihtiyag duyabilece$i, sa$lrk tesisinin, saglrk turistine bu tur hizmeileri verebitmesi i9ifi'qdffi['*//
aract kuruluglar ile isterse de di$er kurum ve kuruluglar ile sozlegme yapabilece$i, bunun
sunulan hizmetin nitelik ve tabiatr gere$i oldugu, iddia edilenin aksine saglrk tesisinin saglrkturisti ve veya beraberindekilere konaklama, ulagrm ve transfer hizmeilerini sa$lamayuktlmlulu$unun bulunmadr$r, bu tur hizmetlerin sunumunun yonetmelikle aracr kuruluglara
verildigi,

108 saytlt Kigisel Verilerin otomatik igleme Tabi Tutulma Surecinde BiretylerinKorunmastna iligkin sozlegmenin "Kanun tarafrndan ong6rulen kayrflarrna,, iligkin l<igiselverilere uygulanmayaca$l beyan edilerek imzalandr$r, 669g sayrlr yasanrn 4.maddesi, 3359saytlt yasanln 3/1-f maddesi, 663 sayrh KHK'nin 8.ve 4T.maddeleri ile Bakanlr$a, kamusa$lt$tntn korunmast, koruyucu hekimlik, trbbi teghis, tedavi ve baklm hizmeilerinin yurutulmesiile sa$lrk hizmetlerinin planlanmasl ve maliyetlerinin hesapranmasr amacryla elde *dilenverileri alarak igleme ve sa$fuk hizmetlerinin daha etkin ve hrzlr gekilde yurutulmesi maksirdrylagerekli veri kaytt ve bildirim sistemi kurma yetkisi verildi$i, anrlan yasal duzenlemeleredayantlarak hazlrlanan ve 20.10'2016 tarih ve 29863 sayrrr Resmi Gazete,de yayrnlanrarakyururlu$e konulan Kigiselsa$lrk verilerinin iglenmesi ve Mahremiyeiinin sa$ilanmasr Hak*rndaYonetmelik ile; kigisel verilerin korunmasr (md.6) ve veri mahremiyetinin r;aglanmasrn', buverilere erigim igin kurulacak sisteme, sistemin guvenli$i, denetimi ile personel hareke'erininBakanll$a bildirilmesinde uyulacak usul ve esaslar ile kigiser salhk verilerinin iglenmesi(nrd.7),aktarllmast (md'8) ve silinmesi (md.9) hususlarrnrn duzenrendigi, anrlan yonetmelikr ile,uluslararast hastalara ait verilerin de vatandaglara uygulanan gekliyle guvence altrnaaltnmastntn amaglandl$r, bu kayrtlarrn, sa$hk hizmeflerinin planlanmasrncJa, sagIk turizmiagtstndan ulke politiklarlnln vestratejilerinin belirlenmesinde onemli oldu$u,
Yonetmeli$in 6'maddesi ile uluslararasr saglrk turizmi biriminde bir tabip/uzman tabipgdrevlendirilmesi 6ng6rulur iken, yonetmeli$in kamu, universite ve dzel tuk sag'k kururn vekuruluglartnr kapsadrlr hususu dikkate al|ndr$r ve sorumlu hekimin hastanrn durunrunu geneltababet baktmtndan de$erlendirmesi ve buna g6re yonlendirme hizmetinin do$ru oilarakverilmesinin amaqlandr$t, uluslararasr sa$lrk turizmi biriminin, sa$hk tesisindr: sag'k turisti ileilk ve son muhatap olacak birim oldu$u, bu birimde sadece faturalandrrma, tercumanhk gibiiglemlerin yaprlmadr$t, bunun yantnda trbbi agrdan de$erlendirme yaprlarak Sastanrn durumuhakkrnda on bilgi edinildi$i, teghisin konulduQu ve buna-gore tedavinin yaprracagr d'gru kririgeyonlendirilerek iglemlerin htzlt ve kaliteli sunulmasrnrn 6ng6rurdugu, bu trbbi igremrerin iseyalnzca bir hekim taraftndan yaprlabileceginin agrk oldugu, bu nedenle birimde birhekim/uzman hekimin bulunmaslntn zorunlu oldu$u, sa$hk hizmeti sunumunda, l-rizmet alansa$ltk turistinin dilini konugarak hizmet vermenin en dogru tercih ordu$u, bu nredenre s6zkonusu birimde yabanct dil bilen tabip-u" p"rron"u. go*"'"ndirilmesinin hjzmet karitesininarttrtlmastna yonelik bir gereksinim oldu$u, bu uygulama ile sa$lrk turistinin kendisini ulkemizdedaha guvenli hissece$i ve sa$ltk personeliyle daha rahat iletigim kurabilecegi, bunun daulkemizin urusrararasr sagrrk turisti potansiyerinin afimasrna katkr sagrayaca$r,

663 sayrh KHK'ntn 8/1-(9) maddesi ile, saghk hizmegerinin ucret tariferlerini belirlernekveya tasdik etmek gorevinin Bakanlr$a ait oldugu, i9 bu hukmun kamu kurumu niterrigine haizTurk rabipler Birli$i ve Turk oig n-etimteri einigi'ne ait gorev aranrna mudahare sayrrcrrgrgerekgesi ile iptali talep edilmig ise de, Anayasa Mahkemes i,nin 14.a2.2a13 hrih, E:2011/150,
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K:2013i30 sayrlr karart ile anrlan hukmun Anayasaya uygun butundugu,rurr< oi$qerriryii{ri: si ti
Birli$i'nin yetkisinin sadece muayenehane bunyesinde serbest meslek icra eden 'ier.iri'li* - #-- I f
ydnelik "rehber" tarife dUzenlemekten ibaret oldugu, gerek kamu gerekse ozel saglrk ftuiunti* ;;'"'+i
kuruluglarrnda verilen sa$lrk hizmetlerinin Ucret tarifelerini belirlemede asrl yetkili tii."t*lnt:.1i"/
Bakanltk oldu$u, 2219 sayfi Hususi Hastaneler Kanunu'nun 26 ve 28 maddeleri geregi, o;ji"*
hastanelerde yatan hastalardan srnrflanna gore alrnacak ucretin Bakanhkga uygun g6rulen
miktardan fazla olamayacalt, yine Ozel Hastaneler Yonetmeligi'nin 66/1-(f) maddesine g6re,
6zel hastanelerin belirlenen gundelik yatak ucreti drgrnda bir ucret uygulayamayaciaklal,
201513 sayrlr Baqbakanlrk Genelgesi ile Saghk Turizmi Koordinasyon Kurutunun (SATURK)
kuruldu$u, dava konusu yonetmelik hazrrlanrrken de Genelgedeki hususlarrn dikkate alrndr$rve fiyat tarifesinin SATURK bunyesinde kurulu "tanrtrm ve fiyaflandrrma,, gerlgma Erubutarafrndan yaprlan igtigari garrgmarar sonucu hazrrrandr$r,

Ydnetmeli$in l2.maddesi ile sa$lrk turizmine y6nelik bilgilendirme ve tanrtrm
faaliyetlerine iligkin esaslartn duzenlendi$i, uluslararasr sa$lrk turistinin, sa$lrk hizmeti alaca$r
tesisi ve buradaki hekimleri tantmaslnrn, alaca$r hizmet kargrfu$tnda yaklagrk olarak ne kadarpara odeyece$ini bilmesinin en do$al hakkr oldu$u, bu bilgilerin saglk turistine ulagtrrrlmasrnrnda o derece tabii oldu$u,Yonetmeli$in 12ld maddesinde, hastanrn nzasr ahnmak suretiylehasta hikayelerine yer verilebilece$inin duzendi$i, bu agrdan hasta mahremiyetinin ihlalindensdz edilemeyece$i, ulkemizde kamu hizmeti kavram ve anlayrgrntn 121g sayrlr Kanun ve TrbbiDeontoloji Nizamnamesi'nin yururlu$e konuldu$u 1g60'I yrllardan gunumuze degigimg6sterdi$i, sa$lrk turizminin yoneldigi amag ve bunun gereklerinin de bu duzenlerneleri gerekliklldtgr' sa$lrk turizmine yonelik yurtdrgr ve yabancr odaklr tanrtrma izin verilmez ise ulkernizindi$er ulkelere oranla rekabet gucunun onemli oranda azaracaQt, bu nedenle dava konusuduzenlemenin serbest bireysel meslek icrasrna iligkin 121g sayrlr Kanun ve Trbbri DeontolojiNizamnamesi hukumlerine g6re de$erlendirilmemesi gerekti$i ileri surulerek yurutmenindurdurulmasr isteminin reddi gerekti$i savunulmaktadrr.

Danrgtay Tetkik Hakimi _: Kadir Geyve

.. ?uuun"""' ,,, ,, ,,, , , ,, :Yurutmesinin durdurulmasr isteminin reddine l,iararverilmesig"r"ffi

TURK rvril_leriADtNA
Hukum veren Danrgtay onbeginci Dairesince; davalr idarenin savunmasr ahndrktansonra incelenmesine karar verilen yurutmenin durdururmasr istemi, savunmanrn verildi!ig6rUlmUg olmakla yeniden incelendi, gereSi gdrUgUldU:

Dava; 13/0712017 tarih ve 30123 sayrh Resmi Gazete'de yayrmlanarakr yururruge girenUluslararasr sallrk rurizmi ve Turistin sa$lr$r Hakkrnda yonetmeli$in yetki unsuru ydnunrcentamamrnrn, dava direkgesinde berirtiren hukuka aykrrrrrk sebepreriyre de; 4. macrdesinin 1.ftkrastntn (g) bendi, 5' maddesinin 1. frkrasr, 3. frkrasrnrn ikinci cumlesi,4. frkrasrnrn birincicumlesi' 5'' 6'' ve 7' frkralart, 6. maddesinin 2. frkrasrnrn dig hekimine yer \/ermeyen birincicumlesi ile 3' frkrastntn birinci cumlesi; 10. maddesi; 12. maddesi ile 12. maddesinin 1.ftkrastndaki "ve aracl kuruluglar" ibaresiile Yonetmeligin Ek-2 numaralr ekinin 2.ma<ldesi vel 6.maddesinin (c)' (d) ve (e) bentlerinin yurutmesinin durdururmasr ve iptali istemiyle agrlmrgtrr.
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Anayasanrn 56. maddesinin 1. frkrasrnda, herkesin, sa$rrkrr ve dengeri
yagama hakkrna sahip ordu$u; 3. frkrasrnda, Devretin, herkesin hayatrnr, beden ve
iginde surdurmesini sa$lamak; insan ve madde gucunde tasarruf ve verimi artrrarak,
gergeklegtirmek amacryla saglrk kuruluglarrnr tek elden planlayrp hizmet
duzenleyeceOi; 4. flkrastnda da, Devletin, bu gorevini kamu ve ozel kesimlerdeki sa$lrk vesosyal kurumlartndan yararlanarak, onlarr denetleyerek yerine getirece$i hukmunc, yer
verilmigtir.

3359 Sayrh Sa$lrk Hizmetleri Temel Kanunu'nun g. maddesinin (c) bendinde; ,,[Jutgn
kamu ve 6zel sa$hk kuruluglartntn tesis, hizmet, personel, krstaslarrnr belirlemeye, s;a$lrkkurum ve kuruluglarlnt stntflandtrmaya ve srnrflarrnrn de$igtirilmesine, sa$hk kuruluglerrrnrn
amaca uygun olarak tegkilatlanmalartna, sa$lrk hizmet zinciri olugturulnlsrna, hizmet igie$itim usul ve esaslarr ile sa$llk kurum ve kuruluglarrnrn koordineli galrgma ve hizmetstandartlarrnrn tespiti ve denetimi ile bu Kanunla ilgili diger hususlar saglrk ve sqsyal yardrm
Bakanlr$rnca, gtkartlacak yonetmelikle tespit edilir." hukmu, Ek-11. maddesinde de,,,sa$hkhizmeti sunumu ile ilgili tum ig ve iglemler saghk Bakanhgrnca deneflenir. olaganustudurumlarda mesle$ini icraya yetkili kigilerce acil iaglrk hizmeti ulagana ve saglk hi:zmetidevamltlrk arz edene kadar verilecek olan saglrk rrizmlti harig, ruhsatsrz olarak sa$lrk hizmetisunan veya yetkisiz kigilerce sa$llk hizmeti verdirenler, bir yrldan ug yrla kadar hapis ve yirmibin gune kadar adli para cezasr ile cezalandrrrlrr. ozel izne tabi hizmet birimlerini saghkBakanlr$rndan izin almakstztn a9an veya buralarda verilecek hizmeileri sunar.r saghk kurum vekuruluglarr' bir 6nceki aya ait brut hizmet gelirinin yansrna kadar idari parar cezasr ilecezalandtrtltr' Bakanlrkga belirlenen kayrtlarruygrn gekilde tutmayan veya bi'Jirimzorunlulu$unu yerine getirmeyen sa$lrk kurum ve kururugrarr iki defa uyarrlrr. Uyerrryauymayanlara bir onceki aya ait brut hizmet gelirinin yuzde biri kadar idari para cezasr vreririr.sa$ltk Bakanh$rnca belirlenen acil hastaya mudahale esaslarrna; personel, trbbi ciha:z vedonantm' bina ve hizmet birimleri, malzeme ile ilag standarilarrna uyulmamasr hiillerinde bironceki aya ait brut hizmet gelirinin yuzde begine kadar idari para cezasr uyguranrr. Bumaddedeki idari para cezaslnl gerektiren fiillerin bir yrl iginde tekrarr halinde idari para cezalailbir kat arttrtlarak uygulantr; uguncu defa iglenmesinde ise saghk kurum ve kurulugunun ilgilibdlumunun veya tamamlnln faaliyeti on gune kadar durdururur. Aynr isim ve sahiplikte birdenfazla sa$lrk kurum ve kurulugu bulunmasr hdlinde idari yaptrrrmlar sadece ihlalin yaprldr$rsa$ltk kurum ve kurulugu ile stntrh olarak uygulanrr. Bu maddede belirtilen idanipara cezalerrrnrvermeye valiler' faaliyet durdurma cezasrnr vermeye sa$hk Bakanlr$r yetkiliclir. Bu maddeninuygulanmasrna iligkin usul ve esaslar, 0niversite sagrrk uygurama ve aragtrrma merkezreriyonunden Yukseko$retim Kurulunun gorugu ahnarak sa$lrk Bakanlrgrnca duzenlenir. ,,hulimu

dUzenlenmigtir.

1111012011 tarihli ve 663 sayrh saghk Bakanlrgr ve Bagrr Kuruluglannrn ll-egkilat veGorevleri Hakkrnda Kanun Hukmunde Kararname,nin grnaddesinde;
"Sa$hk Hizmefleri Genel MUdUrlU$U,nUn gorevleri Sunlardrr:a) Her turlu koruyucu, teghis, tedavi ve rehabilite edici sagfuk hizmelerini planlanrak,teknik duzenleme yapmak, standartlarr belirlemek ve bu hizmeiler ile sunucularrnrsrnrflandrrmak, bununla ilgili ig ve iglemleri yaptlrmak.
i) sa$lrk turizmi uygulamalarrnrn geligtirilmesine yonerik duzenlemeler yaprmak, ilgilikurumlarla koordinasyon sa$lamak.,,
40' maddesinde ise, "Bakanllk ve baQlr kuruluglar gorev, yetki ve sorumluluk alanrnagiren ve dnceden kanunla duzenlenmig konularda ioari duzenlemeler yapabirir.,, hukrnu
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Yukarrda yer verilen mevzuat hukumlerine dayanrtarak, utustararasr sagtrk if-fOffr*bi+ j
turistin saglrgr kapsamrnda uluslararasr duzeyde sunulan saglrk hizmelerlnin-u"gi""f1i1rfi&J.'!*.J
sunum standartlarrntn belirlenmesi, uluslararasr saghk turizmi hizmeilerinoe taafiyei;lffiDpi:#
sa$ltk kuruluglarr ile aract kuruluqlartn yetkilendirilmesi ve bu faaliyelerin derrelenmesine
iligkin usul ve esaslart duzenlemek amactyla hazrrlanan Uluslararasr Saglrk 'furiznni 

ve Turistin
sa$lt$t Hakkrnda Yonetmelik 1310712017 tarih ve 30123 sayrh Resmi Gazete'de yayrmlanarak
yUrUrlU$e girmigtir.

Davantn durumu ve uyugmazlr$rn hukuki niteli$ine gore; 1310712017 tarih ve 30123
saytlt Resmi Gazete'de yaytmlanan Uluslararasr Sa$hk Turizmi ve Turistin sagh$r Hakl<rnda
Yonetmelik Yonetmeli$in yetki unsuru ydnunden tamamrnrn, dava dilekgesinde belirtilen
hukuka ayktrtllk sebepleriyle de; 4. maddesinin 1. frkrasrnrn (g) bendinin, 5. maddesinin 1.
ftkrastntn' 3' flkrastntn ikinci cumlesinin, 4. frkrasrnrn birinci cumlesinin, 5. ve 7. frfi<ralarrnrn, 6.maddenin 2'ftkrastnln l.cumlesi ile 3. frkrasrnrn birinci cumlesinin, 10. maddlesinin, 12.
maddesinin ' 12' maddesinin 1. frkrasrndaki "ve aracr kuruluglar" ibaresi ile y6netrneli$in Ek-2numaralt ekinin 2' maddesi ve 6. maddesinin (c),(d) ve (e) benflerinrin y,urutmesinin
durdurulmast istemine iligkin olarak; 2577 saytr idari yargrlama Usulu Kanununun zr.maddesinde ongdrulen kogullarrn bu agamada gergeklegmedi$ianlagrlmaktadrr.

Dava konusu Ycinetmeligin S.maddesinin 6.frkrasrnrn yrirritmesinin durdurulrnasristemi incelendiginde:

13/0712017 tarih ve 30123 sayrh Resmi Gazete'de yayrmlanan uluslararasr saglrkTurizmi ve Turistin sa$h$r Hakkrnda Ydnetmelik Yonetmeligin 5. maddesinin 6. frkrasrnda"Uluslararasr sa$hk turizmi sa$llk tesisi tarafrndan kayrt altrna ahnan kigisel sa$lrk verileri,24/312016 tarihli ve 6698 sayrlr Kigisel Verilerin Korunmasr Kanununa uygun bir gekirde iglenirve Bakanltkqa belirlenen usul ve esaslara uygun bir gekilde merkezi sa$lrk veri sisternineaktarrlrr." dUzenlemesine yer verilmigtir.
soz konusu duzenleme ile, uluslararasr sa$lrk turizmi saglk tesisi tarafrndan kayrt altrnaaltnan kigisel sa$lrk verilerinin 24/0312016 tarihli ve 66gg sayrh Kigisel Verilerin KorunmasrKanununa uygun bir qekilde iglenece$i ve Bakanlrkga belirlenen usul ve esaslara uygun birgekilde merkezi sa$rrk veri sistemine aktarrraca$r duzenrenmigtir.
Davact taraflndan, 6698 sayrlr Kigisel Verilerin Korunmasr Kanunu,nun 4. maddesinde,kigisel verilerin iglendikleri amagla ba$lantrlr, srnrrlr ve 6lgulu olarak iglenebilecegi esas;rnrnkabul edildi$i' antlan kanun hukmu ile getirilen srnrr ve orgunun dava konusu du:zenleme ilebenimsenmedi$i, '108 sayrll Kigisel Verilerin otomatik iglemeTabi rutulmasurecinde Birey[erinKorunmastna iligkin sozlegmenin amactntn (md.1) ve benimsenen ana kurahn kigis;el verilerinkorunmast oldu$u, 6'maddesinde, sa$lrk verilerinin ozel veri olarak kabul edildigive ig hukuktauygun guvenceler saQlanmadrkga bu verilerin otomatik igleme tabi tuturamayaca$r,sozlegmenin g'maddesinde sayrlan istisnalar drgrnda 6.madde hukmunre istisnagetirilemeyece$i' sozlegmenin 25' maddesine g6re de taraf devleflerin sozlegme hukrimlerinegekince kovamavacaklartnrn duzenlendigi, Avrupa in.rn 

- 
n"r,l;;; ;;;;mesinin (AiFts)B'maddesinde kigisel verilerin mahremiyet hakkr kapsamrnda de$erlendirildigi, hassas veriniteligi tagryan kigisel sa$hk verilerinin, ancak kigirerin agrk rrzasryra ve sagrrk personerininhizmet yukumlulu$u ile stntrlt olmak uzere ve srr saklama yukumlulugu k'psamrndaiglenebilece$i' Anayasa Mahkemesi'nin kigisel verilerin korunmasr ile ilgili olarak verdi$ikararlarda ortaya koydu$u gerekgeler dikkate alrndrgrnda, kigisel verilerin ilgili 3.kir;iler ya da
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kamu kurum ve kuruluglarr ile paylagrlabilmesi igin, soz konusu kurum ve kuruluisihrrni,bu ..,': ;t
verilere ulagabilmeleri hususunda kanunen yetkilendirilmig otmararr ve bu u"rir"rin irgiri Uj*f*i. -.;,rive kigilerin gdrevlerini yapmalarr igin gerekli olmasrnrn yanr srra bu gorevlenin jer 

Velii,E',1, 
' *{

getirilmesi ile stntrlt olmast gerekti$i, yine elde edilen saglrk verilerinin nasrl blr iglenie'*"hffi:rird
tutularak merkezi sisteme gonderilece$ine dair bir kurala duzenlemede yer verilrnedigi, saglrk
kuruluglartna getirilen veri aktarrm zorunlulu$u ile srr saklama yukumlulukleri arasrnda birdenge kurulmadr$1, buna gdre saglrk verilerinin iglenmesine esas ahnan amaglarrgergekleqtirmek uzere hangi verilerin kullanrlaca$rnrn belirlenmesi ve ona gore srnrrlr veritoplanmastntn gerekti$i, i9 hukukta duzenlenmesi zorunlu sayrlan hususlann higbirininduzenlenmedi$i, bu alanlarda agtk, net, anagrlrr, gergevesi belirli, uygulamaya ygl gdstereceknitelikte bir duzenleyici iglem yaprlmadr$r, bu bakrmdan yonetmeligin ilgili hukunrlerinin hastastrlartntn paylagrlmaslna iligkin stntrlamanrn yanr srra 66g8 sayrlr Kanunun 4.maddesine ve 10gsaytll sdzlegmeye ayktrt oldu$u ileri surulerek dava konusu duzenlemenin yurutmesinin
durdurulmasr ve iptali istenilmektedir.

Davalt taraftndan, 108 sayrlr Kigisel Verilerin otomatik igleme Tabi l-utulnra surecindeBireylerin Korunmastna iligkin sozlegmenin "Kanun tarafrndan ongorulen kayrilarrna', iligkinkigisel verilere uygulanmayaca$r beyan edilerek imzalandr$r, 669g sayrlr yasanrn 4.maddesi,3359 sayrlr yasanln 3/1-f maddesi, 663 sayrh KHK'nin g.ve 4T.maddeleri ile Bakanhga, kamusa$lt!tnrn korunmast, koruyucu hekimlik, trbbi teghis, tedavi ve bakrm hizmelerinin yurutulmesiile sa$hk hizmetlerinin planlanmast ve maliyetlerinin hesapranmasr amacryra elde eldilenverileri alarak igleme ve sa$hk hizmetlerinin daha etkin ve hrzh gekilde yurutulmesi makserdrylagerekli veri kaylt ve bildirim sistemi kurma yetkisi verildigi, bahse konu mevzuat hrtkumlerinedayanrlarak haztrlanan ve 20110/2016 tarih ve 29863 sayrlr Resmi Gazete,de rlayrnlanarakyururlu$e konulan Kigiselsa$lrk Verilerinin iglenmesi ve Mahremiyetinin saglanmasr HaklrrndaYonetmelik ile' kigisel verilerin korunmasr (md.6) ve veri mahremiyetinin s;aQlanmasrner, buverilere erigim igin kurulacak sisteme, sistemin guvenli$i, denetimi ile personel hareke'erininBakanlr$a bildirilmesinde uyulacak usul ve esaslai ile kiiisel saglrk verilerinin iglenmesi(md.7),aktartlmasr (md'8) ve silinmesi (md.9) hususlarrnrn duzenlendigi, kigisel verilerer iligkin tumhususlarln kapsam ve stntrlartntn zaten soz konusu yonetmelik ile belirlendi$i, bu nedenle ,cavaKonusu yonetmelikte bu konuya teferruatryla yer verilmedi$i, soz konusu duzenleme ile,uluslararasl hastalara ait verilerin de vatandaglara uygulanan gekliyle guvence altrnaallnmastntn amaglandr$1, bu kayrtlarrn, sa$lrk hizmeflerinin planlanmasrnda, saghk turizmiagtstndan ulke politiklarlnln ve stratejilerinin belirlenmesinde 6nemli oldu$u savunulnraktadrr.
0710412016 tarih ve 29677 saytlt Resmi Gazete'de yayrmlanarak yururruge giren 669gsaytlt Kiqisel Verilerin Korunmast Kanunu, Turkiye Buyuk Miilet Meclisi,nel sunuran genergerekgesinden de anlagrlaca$t uzere, kigisel verilerin korunmasr konusunun pek q;ok sekt.ruve kamu ya da ozel kurumu ilgilendirmesinedeniyle bir "gergeve kanun,,olarak hazrrlanmrgtrr.Bu Kanuna neden ihtiyag duyuldugunu agrttayan genel gerekgede, T.urk c<>zaKanunu'nun'135 ve devamt maddelerinde kigisel ueiiterin hukuka ayt<rrr otarak elde edilmesi,kaydedilmesi veya ifga edilmesi fiillerinin sug olarak duzenlendigi ve yaptrrma baglandrsr,ancak kiqisel verilerin iglenmesine yonelik 6zel bir kanun bulunmamasr sebebiyle, bu fiill*rin

ff;il;l"ll:Tfr:tffi,1" ="'"n hukuka uvsun oldugunun berirrenmesinde tereddurer

Ayrtca 12'10'2010 tarih ve 5982 sayrlr Kanunun 2. maddesiyle Anayasa,nr n ,,20.maddesinde yaptlan duzenlemeyle kigisel verilerin korunmasr temer bir insern ha*kr orarakguvence altlna altnmtg ve konuya iligkin usul ve esasrarrn kanunra duzenrenecedi
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Genel gerekgede, kigisel verilerin korunmasrna yonetik bir kanuni 'bE;"n,ra.,i+a,)

\ r. ",'1r -' :
olmamastntn uluslararasr iligkiler agtsrndan da sorunlar yarattrgr, EUROPOL,, EUfROjUSr.qiUi_.
Avrupa kurumlart ile iligkilerin sekteye u$radr$r, saglrk kuruluglarrnca tutulan kig;isel u$fnJ,il"*
guvenli$inin sa$lanmastnda yeterli yasal 6nlem olmamasrnrn Avrupia insan Haklarr
Mahkemesi'nce 6zel hayatrn gizlili$ine mudahale olarak kabul edildi$i ve bu rredenle ihlal
kararlart verildi$i belirlilmektedir. Yine genel gerekgede, bu Kanunun Turkiyel'nin Avrupa
Birli$i'ne uyelik sureci agtstndan da Onemine dikkat gekilmekte, Turkiye'nin, Avrrupa Konseyi
taraftndan tum uye ulkelerde kigisel verilerin aynr standartlarda korunmasr ve srnrr otesl veri
aktgt ilkelerinin belirlenmesi amactylahaztrlanan 108 sayrh "Kigisel Verilerin Otornatik igleme
Tabi Tutulmast Kargtstnda Bireylerin Korunmasr sozlegmesi"ne de 1gg1 yrlrndan itibaren taraf
oldu$u ifade edilmektedir.

Butun bu hususlardan anlagtlaca$r uzere 6698 sayrlr Kanun, kigisel verilerin korunmasr
konusunda onemli bir yasal boglu$u doldurmak amacryla kabul edilen gergeve niteliginde biryasal duzenlemedir. Genel gerekgede yer verilen gu tespit Kanun ile olugturulan Kiqisel
Verileri Koruma Kurulu'nun genel kontrol ve denetleme iglevlerine dikkat gekmesi bakrmrndan
onemlidir: "Ulkemizde kigisel verilerin iglenmesi surecini kontrol edecek ve deneleyecek bir
kurum bulunmamaktadlr. Bunun bir sonucu olarak halen kigisel veriler yeterli duzenleme vedenetime tabi olmakstzln, birgok kigi veya kurum taraflndan kullanrlabilmekte vr-. bu durum
bazr hak ihlallerinin yaganmasrna sebep orabirmektedir."

Bu ba$lamda, 6698 saytlt Kanunun 21. maddesi hukumlerine gore olugturulan KiqiselVerileri Koruma Kurulu'nun gorev veyetkileri, aynr Kanun'un 22.maddesiyle belirleinmigtir. 22.maddenin 1' ftkrastntn (h) bendinde "Di$er kurum ve kurulugla rca haztrlanan ve kigisel verilereiligkin hukum iqeren mevzuat taslaklarr hakkrnda 96rug bildirmek" hukmune yer verilmigtir.
Antlan Kanun'un, "Ozel nitelikli kigisel verilerin iglenme garilarr,,baglrkl 6. marddesinin 1.ftkrasrnda, dava konusu Yonetmelikle duzenlenen, rrgt't verilerinin de ozel nitelikli kigisel verioldu$u belirtilmig; maddenin 4. frkrastnda, "ozel nite[ni kigisel verilerin iglenmesind€, ayr;1g,Kurul tarafrndan belirlenen yeterli6nlemlerin allnmasr garttrr.,' hukmu getirilmigtir.
6698 sayrlr Kanunun Gegici 1. maddesi hukmu uyarrnca, Kanunun 21. Madclesine goreolugturulacak Kigisel Verileri Koruma Kurulu'nun Kanunun Resmi Gazete,de y'yrmlandr$r

71412016 tarihinden itibaren altr ay iginde uyelerinin segiminin tamamlanmasr 5;erekmekte it<en,bu yasal gereklili$in ancak 30.01.2017 tarihinde yerine getirilebildigi anlagrlmaktadrr.
Dava dosyastntn incelenmesinden, dava konusu y6netmeli$in 5. maddesinin 6.ftkrastnda' uluslararasr sallrk turizmi sa$hk tesisi tarafrndan kayrt altrna alrnan kiqisel sa$lrkverilerinin 2410312016 tarihli ve 6698 sayrlr Kigisel Verilerin Korunmasr Kanununa uygun birgekilde iglenerek Bakanlrkga belirlenen usul ve esaslara uygun bir gekilde merkezi saglrk verisistemine aktarrlaca$tntn duzenlendi$i, soz konusu kigisel verilerin mezkur kanuna uygunbigimde iglenmesini sa$lamak amacryla davafu idarece Kigisel sa$lrk Verilerirrin igienmesi veMahremiyetinin sa$lanmasl Hakkrnda Yonetmeli$in 20/1otzorc tarih ve 29g63 saryrh RersmiGazete'de yaytmlanarak yururlu$e girdi$i, davali tarafga sunulan savunma dilekgesinde dedava konusu yonetmeliQin 5.maddesinin 6.frkrasrndakiduzenleme ile dngorulen kigiselveril,ereiligkin tum iglemlerin Kigisel sa$lrk Verilerinin iglenmesi ve Mahremiyetinin sallanmasrHakkrnda Y6netmelik hukumleri gergevesinde yurutuleceginin belirlildigi, dava konusuduzenleme ile atrfta bulunulan ve ozel nitelikli kigiselveri olarak kabul edilen saglrk verilerininiglenmesinde uyulacak hususlarrn duzenlendi$i Kigisel saghk Verilerinin iglernmesi veMahremiyetinin sa$lanmasr Hakkrnda Yonetmeli$in ise 66gg sayrh Kigisel Verilerin l(orunmasr
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Kanunu'nun 22' maddesinin 1' ftkrasrntn (h) bendi uyannca KigiselVerileri Korunra Kurulu,nungorugu allnmadan hazrrlandr$r ve yururhi$e konuldu$u, nitekim bahse konu yonetmeligin
muhtelif maddelerinin ve ttimunun yi.irutmesinin durdurulmasr ve iptali istemiyle agrlan davada,Dairemizin AUjTl2O17 tarihli ve E.2016/10500 sayrh Kararr ile;,.yukanda yer verilen genelgerekge ve Kanun hakambrine g6re, K$rse/ verileri Koruma Kurulu,nun k(,rse/ verilerinkorunmast konusunda genel nitelikte bir kontrol ve denetim yetkisine sahip rildugu, diQerkurum ve kurutuglarca haztrlanan ve krglse/ verilere iligkin hakilmter igeren mevz:uat taslaklarthakkmda K/grse/ verileri Koruma Kurulu'ndan glrtig 

"r,r^"r,n,n 
gart oldufi,, Kr$rse/ veriteriKoruma Kurulu'nun kontrol ve denetiminden gegiritmeksizin haztrlanan ve 20/10/2016tarihinde Resml Gazete'de yaytmlanarak yarilrlage giren dava konusu dijzenlemede bunedenle mevzuata ve hukuka uyguntuk butunmiagl 

"onurrna 
ulagtlmryfir.,, gerekgesiyleKigisel sa$hk Verilerinin iglenmesi ve Mahremiyetinin saglanmasr nartrnoa y6netmeligin

yurutmesin in durdururmasr na karar verirdigi anrag r rmr gtr r.
Bu durumda' 6698 sayrh Kigisel verilerin Korunmasr Kanunu ile, sa$fuk verileri gibi 6zelnitelikli kigisel verilerin iglenmesinde uyulacak onlemlerin belirlenmesinde yetkili krlrnan KigiselVerileri Koruma Kurulu henuz olugturulmadan ve adr gegen Kurul tarafrndan bu alana iligkinyeterli onlemler belirlenmeden ve yine mevzuat tasla$r hakkrnda Kurul gorugu alnmadanyururlu$e konulan Kigisel sa$lrk Verilerinin igtenmlsi ve Mahremiyetinin saglanmasrHakktnda Ydnetmeli$i'ne istinaden iglem tesis edilmesini ongdren dava konusu \,6netmeli$in5'maddesinin 6.frkrasrnda hukuka uygunruk burunmamaktadrr.
Agtklanan nedenlerle, 2577 sayrh idari Yargrlama usulti Kanunu,nun 6352 sayrl Kanunite de$igik 27' maddesinin 2. ftkrastnda ongorulen kogullarrn bu agamada gergeklegtigianlagtldr$rndan; fift712017 tarih ve 3a123 sayrfu Resmi Gazete,de yayrmlanarak ytirurlugegiren ulusrararast sagrrk Turizmi ve Turistin sagrrgr Hakkrnda yOnetmerigin; 5. m'ddesinin 6.ftkrastntn yiirtitmesinin durdurulmasrna oygoklu$uyla, yonetmeli$in yetki unsuru y6nrindentamamrnrn, dava direkgesinde berirtiren hukuka aylrrrrrk sebepreriyre de; 4.marddesinin 1.ftkrastntn {g) bendinin, 5' maddesinin 1. frkrasrnrn, 3. frkrasrnrn ikinci cumlesinin, 4. frkrasrnrnbirinci cumlesinin' 5' ve 7' ftkralannrn; 6. maddenin 2. frkrasrnrn l.cumlesi ile B. frkrasrnrnbirinci cumlesinin' 10' maddesinin, 12. maddesinin, 12. maddesinin 1. frkrasrndaki ,,ve aracrkuruluglar" ibaresiile Yonetmeli$in Ek-2 numaralr ekinin 2. maddesinin ve 6. maddesinin (c),{d)ve (e) bentlerinin yiiriitmesinin durdurulmasr istemlerinin reddine oybirtigiyle, bu kanafintebli$ini izleyen gunden itibaren 7 gun iginde idari Dava Daireleri Kurulu'nJ itira:z yolu agrkolmak Uzere 1TlO1l2Arc tarihinde karar verildi.
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4710412016 tarihli ve 29677 sayrh Resmi Gazete'de yayrmlanarak yururtulje giren 66g8saytlt Kigisel Verilerin Korunmast Kanunu'nun 21. maddesi hukumlerine gcire olugturulan

fiil:irff',r:ri 
Koruma Kurulu'nun gorev ve yetkileri, aynr Kanun'un 22. maddesiyte

Mezk0r Kanun'un 22. maddenin 1. frkrasrnrn (h) bendinde "Diger kurum vg kuruluglarcahaztrlanan ve kigisel verilere iligkin hukum igeren mevzuat taslaklarr hakkrnda gorug bildirmek,,hukmune yer verilmig olup, sdz konusu hukumden diger kurum ve kuruluglarca hazrrlanacakmevzuat taslaklarr hakkrnda Kurul'dan gdrtig ahnmasrnrn zorunru oldu$u anlamr grr<arrlamaz.Ayrtca' antlan Kanun'un 6. maddesinin 4. frkrasrnda, "ozei nitelikli kit;isel verileriniglenmesinde, ayrlca Kurul taraftndan belirlenen yeterli onlemlerin ahnmasr garttrr.,, hukmu yeralmaktadrr' Bu htikme g6re Kurul taraftndan yeterli onlemrerin belirlenmemesininr di$er kurumve kururugrarca duzenreyici igrem yaprrmasrna enger tegkir edeoe$i dugtinrirermez. Anrranhukme g6re Kurum ve kuruluglartn, mevzuat taslaklarrnr hazrrlarken, Kurul tarafrndanbelirlenmig onlemler varsa bunlart dikkate alacaklan konusunda kugku yoktur. Ancak maddedesdzu geqen onlemler Kurul taraftndan bir kereye mahsus kararlagtrrrlrp daha sonrade$igtirilemeyecek onlemler de$ildir. Kurul her zaman, belirledigi onlemleri degigtirebilir,uluslararasl geliqmelere, zamantn gereklerine vs. g,tr; y"nir"rini ekleyebilir. Kflgisel verileri

fli,l,?l'"t'n' 
Kurul taraftndan herhangi bir zamand" b"rirr"n"n onremreii her zaman aracagr

Bu durumda' 6698 saytll Kigisel Verilerin Korunmasr Kanunu,na u)/gun orarakhaztrlanarak yrirurlu$e konulan Kigisel saghk Verilerinin iglenrinesi u*- nr"nr"miyetininsa$lanmasr Hakkrnda Yonetmeli$i hukuka aykrrr krlacak herhangi bir hukuki nedenbulunmadr$tndan' dava konusu uluslararasr sagtrt< Turizmi ve Turistin Saglrl)r HakkrndaYonetmeli$in antlan ydnetmelik hukumlerine atrfia bulunarak kigisel saghk verilerine iligkiniglem tesis edilmesini ongoren 5. maddesinin 6. frkrasrnda hukuka ayprrlrk bulunmarmaktaclrr.Agtklanan nedenlerle, dava konusu Yonetmeligin s. maddesinin 6. frkrasr yonurrdenyurtitmenin durdurulmast isteminin reddine karar vlrilmesi gerektigi gdrtigu ile gogunlukkararrna katrlmtyoruz.
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