TURKIYE SAGLIK SEKTORUNDE INSAN GUCU:
Esitsiz Dagilim, Ucuz Emek Gucu

Saglik alaninda planlama ve gereksinimi karsilayacak istihdam politikalari
bulunmamaktadir.

2000 yil Turkiye'sinde saglik ocaklarinin %12'sinde hekim, kdy saglik evlerinin de %66'sinda ebe
yoktur. Personel eksikligi, birinci basamak saglik kurumlarinin fiziksel yetersizliklerinin yarattig
sorunu daha da artirmaktadir. Personel yoklugu yasanan saglik ocagl ve saglik evleri agisindan
bolgeler arasinda 6nemli farklar vardir. Gineydogu Anadolu'da saglik ocaklarinin %20'si, kdy saglik
evlerinin de %84'U bostur.

Birinci basamak saglik kurumlarinda galisan personel dikkate alindiginda Marmara bélgesinin
oldukga olumsuz konumda oldugu gortlmektedir. Marmara boélgesinde saglik ocaginda ¢alisan bir
pratisyen hekim 7 614, bir ebe 5 198, bir saglik memuru da 20 413 kisiye hizmet vermek
zorundadir. Buna karsllik Ege bélgesinde pratisyen hekim 3 123, ebe 2 063 ve saglik memuru da
8828 kisilik bir ntfustan sorumludur. Marmara bolgesinin birinci basamak personeli bakimindan
durumu Guneydogu Anadolu'dan bile kétiddr. Hatirlanacag gibi ayni Marmara bolgesi gergegi
birinci basamak saglik kurumlan sayisi icin de gecerliydi. Marmara bdélgesindeki olumsuziuk
esasinda Istanbul'un kamusal hizmet sunumunun digina atilmig olmasindan kaynaklanmaktadir.
Oyle ki istanbul'da bir hekim 13661kisiye, bir ebe 17 211 kisiye, bir hemsire 17 544 kisiye ve bir
saglik memuru da 83 332 kisiye hizmet sunma sorumlulugundadir. 224 sayili Sosyallestirme
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Yasasi'nda saglik ocaklarinda bir pratisyen hekime 5 000-7 000, bir ebeye de 2 000-2 500 kisilik
nufus verilmesi gerektigi belirtiimistir. Buna gére Marmara ve Guneydogu'da hekim igin, Ege
bolgesi digindaki bolgeler icin de ebe igin gerekli nlfus blydkIGgunin saglanamadig
anlasiimaktadir.

"Glineydogu'da Hekim Olmak"

Bélgede calisan saglik personeli, bélge dis! illerdeki meslektaslarindan farkli olarak "olagantisti hal
tazminati" almaktadir. Kadro derecesi 1-4 arasinda olan saglik personeli, Batman, Diyarbakir Hakkari,
Mardin, Siirt, Sirnak, Adiyaman, Bingol, Elazig, Mus, Tunceli, Van il merkezlerinde %13 oraninda; kadro
derecesi 5-15 arasinda olan saglik personeli ise %9 oraninda tazminat almaktadir. Oysa ayni illerde
calisan emniyet, silahli kuvvetler, vb. personeli %17-25, hakimler savcilar ve 68retim Uyeleri de %14-22
oraninda (ve kadro farki aranmaksizin) tazminat almaktadirlar.

Tirkiye'de bolgelere gore hekimi olmayan saglik ocagi ve ebesi olmayan
koy saglhk evleri, 2000

Hekimi olmayan saghk ocagi Ebesi olmayan koy saghk evi

Boélgeler Sayi % Sayi %

Marmara 99 11.0 768 53.0
Ege 65 7.0 693 47.0
Akdeniz 62 8.0 503 44.0
i Anadolu 116 11.0 1179 73.0
Karadeniz 144 14.0 2068 68.0
Dogu Anadolu 98 18.0 1575 85.0
Glneydogu Anadolu 81 20.0 927 84.0
Turkiye 665 12.0 7713 66.0

Kaynak: Saglik Bakanlg), Temel Saglik Hizmetleri Genel Midirligi Calisma Yilhg
2000, 2001 Ankara.




Tirkiye'de bolgelere gore saghk ocaklari ve saglik evlerinde ¢alisan hekim, ebe,
hemsire ve saglik memuru basina diisen niifus (2000)

Hekim basina Hemsire basina Saghk Memuru
diisen ortalama Ebe basina disen diisen ortalama basina diisen

Bolgeler niifus ortalama niifus niifus ortalama niifus
Marmara 7614 5198 8929 20413
Ege 3123 2063 4764 8828
Akdeniz 3455 2500 5217 9162
ic Anadolu 3556 3420 6230 8807
Karadeniz 4080 2557 5872 6693
Dogu Anadolu 4573 3034 5638 7434
Glneydogu Anadolu 6430 4912 7261 12598
Turkiye 4435 3209 6302 10156

Kaynak: Saglik Bakanligl, Temel Saglik Hizmetleri Genel Mudurltgu Calisma Yillig)
2000, 2001 Ankara.

Turkiye'de niifus/ebe oraninda ciddi bir kotulesme, dolayisiyla ebelerin is yukiinde
artis vardir.

Bir ebenin 2000-2500 kisilik nufustan sorumlu olmasi gerektigi yasa geregidir. Bu sinirlarnn
Uzerine ¢ikan nfus buyUklUklerinin hizmetin niteligini digtrecegi bilinir. Turkiye'de, 1995 yilinda
bu gosterge bakimindan sorunlu tek bélge Glneydogu Anadolu idi. 2000 yilina gelindiginde btin
bélgelerde ebe basina diisen niifus biyikliginde énemli bir artis olmus ve Marmara, i¢ Anadolu,
Dogu ve Glneydogu Anadolu'nun durumu yasada belirlenen sinirin Uzerine ¢ikmistir. Bu bakimdan
en kotl durumdaki bolge yine Marmara'dir. Nufus karsisinda ebe sayisindaki bu yetersizligin, birinci
basamak saglik hizmetlerini, koruyucu saglik hizmetlerini, saglik egitimi ¢alismalarini olumsuz
yonde etkileyecegi kesindir.

Kamuda calisan hekimler giderek daha ¢cok oranda yan siireli calismayi tercih
etmektedir.

Yillar icinde, giderek daha fazla oranda hekimin kamu kurumlarinda yari sureli (part-time)
calismayi tercih ettigi gorulmektedir. 1992-1998 yillari arasinda yalnizca 6zel sektérde caligsan
hekimlerin oraninda 6nemli bir degisiklik olmazken (1992'de %14 ve 1998'de %13), yalnizca
kamuda calisanlarin orani neredeyse yari yarlya azalmis (%52'den, %29'a), yari streli calisanlarin
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orani ise bir o kadar artmistir (%34'ten, %58'e). Buglin hekimlerin yaridan ¢ogu yar sureli olarak
calismaktadir. Bu egilim, hekimlerin kamuda elde ettikleri Ucretin gegimlerini saglamaya
yetmemesiyle aciklanabilir. Yar sureli calisma kamu saglik kurumlarindaki hizmet kalitesi
(izerinde, olumsuz ydnde, kacinlmaz bicimde etki yaratmaktadi. Ote yandan, yapilan
arastirmalar, hekimlerin, kamuda yeterli Ucret verildiginde muayenehanelerini kapatma istegini
tasidiklarini gostermektedir.

Turkiye'de yillara ve bolgelere gore ebe basina diisen nufus

1990-2000 Yilhk
ortalama degisim hizi

Bolgeler 1990 1995 2000 (%)

Marmara 2212 1819 5198 -13.5
Ege 1704 1252 2063 2.1
Akdeniz 1729 1364 2500 -4.5
ic Anadolu 1541 1589 3420 -12.2
Karadeniz 1585 1292 2557 -6.1
Dogu Anadolu 1603 1584 3034 -8.9
Glineydogu Anadolu 2522 2825 4912 -9.5
Toplam 1841 1564 3209 -7.4

Kaynak: DIE 1995, Saglik Bakanlig 1996'daki verilerden yararlanilarak hesaplanmigtir
(1990 ve 1995 yillar igin)
Saglik Bakanligl, Temel Saglik Hizmetleri Genel Madurligi Galisma Yillig 2000, 2001 Ankara.

Turkiye'de hekimlerin 6zel ve kamu calisma tarzina gére dagilimi (%)

Calisma tarzi 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Yalnizca 6zel 14.0 13.0 14.0 15.0 14.0 13.5 13.0
Yalnizca kamu 52.0 50.0 49.0 42.0 28.0 23.5 29.0
Yar1 sureli (kamu+6zel) 34 .0 37.0 37.0 43.0 58.0 63.0 58.0

Kaynak: Saglik Bakanlig, Tirkiye Saglik Harcamalar ve Finansmani
1992-1996, 1998 Ankara.
Saglik Bakanhgy, Turkiye Saglik Harcamalar ve Finansmani 1997, 2001 Ankara.
Saglik Bakanhgy, Turkiye Saglik Harcamalar ve Finansmani 1998, 2001 Ankara.
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Turkiye'de bir hekimin maasi, ingiltere'deki meslektasinin -]—MM TMRK DE
maasinin 15'te biri kadardir

. . . 1 KASIM 2000
Uzman ve pratisyen hekimlerin maaslarinda yillara gére 6nemli bir yipranma

s0z konusudur ve Ucret duzeyleri zaten son derece dusUktir. Personel

maaglar Turkiye'nin siyasal tarihiyle de iligkilidir. 1980 darbesi Ucretlerde ¢ok 6nemli bir yipranma
yaratmistir. Bunun etkileri ancak 1989'da is¢i sinifinin baglattigi Bahar Eylemleri ve hekimlerin
Beyaz Eylemleri sureci ile birlikte ve icine girilen genel segim atmosferinin katkisiyla agilabilmistir.
0 tarihten bu yana yine dlzenli bir gerilemenin oldugu ve 2001 yili ile bu egilimin tepe noktasina
ulagtig gortimektedir. ingiltere'de birinci basamakta calisan bir hekimin yillik gelirinin 110 bin
Dolar seviyesinde oldugu géz dnline alindiginda, Turkiye'de Ucret dizeylerinin ifade ettigi anlam
daha carpici bigcimde ortaya cikmaktadir. Ucretlerin  distkIigu saglik calisanlarinin
motivasyonlugunun énemli bir etkenidir ve timunl ek gelir kaynaklar aramaya, hekimleri
muayenehane agmaya, yari sureli ¢calismaya yoneltmektedir. Yukarda da deginildigi gibi, yan
sureli calisma kamu kurumlarindaki hizmet niteligini dustren ve muayenehane ile kamu kurumu
arasinda istenmeyen iligkilerin gelismesine neden olan dnemli etkenlerden birisidir. Bu nedenle
tam slre uygulamasiyla birlikte, tam slre kamu sektériinde calismayl tercih eden saglik
calisanlarina emeklerinin karsiligl olan ucretin emekliliklerine de yansiyacak sekilde verilmesi
kamu saglik hizmetlerinin gelistiriimesi yolunda en énemli adimlardan birisi olacaktir.

gérmilyorum
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Bazi saglik personelinin yillara goére ciplak ve 2000 Mart ayi
degerlerine gore diizeltiimis maaslari(Milyon TL, Ankara igin)
Uzman (1/4) Pratisyen (8/3) Ebe-Hemsire (12/3)
TL Dolar TL Dolar TL Dolar
1979 0.023 920 0.012 517 0.010 400
1980 0.038 543 0.019 271 0.011 157
1981 0.046 500 0.026 288 0.013 141
1982 0.052 371 0.033 236 0.018 129
1983 0.069 361 0.043 225 0.025 131
1984 0.100 324 0.065 210 0.036 117
1985 0.148 328 0.092 204 0.052 115
1986 0.228 392 0.128 220 0.071 122
1987 0.306 406 0.196 260 0.110 146
1988 0.478 428 0.315 282 0.177 158
1989 1.327 706 0.862 458 0.454 241
1990 1.949 830 1.342 572 0.709 302
1991 3.445 1132 2.414 794 1.303 428
1992 5.955 1085 4.183 762 2.522 460
1993 8.908 1011 7.121 808 4.162 472
1994 13.287 772 10.513 611 6.317 367
1995 29.589 732 25.679 636 16.473 408
1996 44.553 713 38.659 619 24.384 406
1997 102.558 884 80.124 691 48.960 422
1998 178.193 832 139.345 651 85.384 399
1999 259.437 785 220.317 666 136.152 411
2000 323.140 579 252.451 453 155.052 273
2001 560.000 836 400.000 597 212.000 316
2002 736.000 508 571.000 394 357.000 247
Kaynak: Capital, Infocard, Nisan 2000.
Saglik Bakanlig, Saglik Istatistikleri 1987-1994; 1989; 1992; 1996; 1998, 1997;
1989; 1992; 1997; 1999 Ankara
Dolar kuru ilgili yilin Ocak ayi bagindaki degeri olarak alinmistir. Maaglar 1999 yilinda kadar Saglik Bakanlig
Istatistik Yilliklarindan 2000-2002 yillan icinse Saglik Mdurligi'nden 6grenilmistir.




TURK TABIPLERI BIiRLIGI'NIN 657 SAYILI DEVLET MEMURLARI KANUNUNA
EK VE DEGISIKLIK ONERILERI

TEKLIF 1- 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun “Géstergeler” baslikli 43. maddesinin
(B) bendine gore 18.05.1994 tarih ve 527 sayilll KHK'nin 3. maddesi ile dizenlenmig
olan “Hizmet Siniflar itibariyle Unvan ve Aylik Alinan Derecelere Gére Ek Gostergeler”
cetvelinin “llI-Saglik Hizmetleri Sinifi” asagidaki sekilde yeniden diizenlenmistir.

EK GOSTERGE

DERECESi MEVCUT TEKLIF

a) (1)On yi | ve daha fazla hizmeti olan Klinik Sefi 1 3600 6400
(2) On yildan az hizmeti olan Klinik Sefi 1 3600 6100
b) Klinik Sef Yardi mcisi 1 3600 5300
2 3000 4800
3 2200 4100
c) Basasistan, Uzman T abip 1 3600 4800
2 3000 4000
3 2200 3000
4 1600 2150
5 1300 1750
6 1150 1550
7 950 1300
8 850 1150
d) Tabip 1 3600 4600
2 3000 3850
3 2200 2800
4 1600 2050
5 1300 1700
6 1150 1450
7 950 1200
8 850 1100

TEKLIF 2- 657 sayili Devlet Memurlan Kanununun 213. maddesinden sonra gelen “Zam ve Tazminatlar”
baslikli Ek Madde'nin “ll-Tazminatlar” bélimine “H” bendi olarak asagidaki bent eklenmis ve mevcut (H)

bendi (I) bendi olarak degistirilmistir.

HEKIMLERIN
MALi HAKLARININ
iVILESTIRILMESINE YONELIK
ONCELIKLi YASA TASARISI

ONERILERi

TURK TABIPLERI BIRLiGi
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H-Saglik Hizmetleri Tazminati

a)Klinik Sefi %250'sine
b)Klinik Sef Yrd. %200'Une
c)Basasistan %150'sine

d)Temel Saglik Hizmetlerinde gorevli tabiplerden;
-1-4.dereceden aylik alanlar %200'Une
-Diger derecelerden aylik alanlar %100'Une
e)Saglik Hizmetleri Sinifina Dahil diger tabiplerden;
-1-4. dereceden aylik alanlar %150'sine
-Diger derecelerden aylik alanlar %75'ine

Bu madde hilkmii, 2547 sayili Yiiksek Ogrenim Kanununun 3/ hilkmiine tabi personelden tabip olanlar

hakkinda da asagidaki sekilde uygulanir.

Saglik Hizmetleri Tazminati Oranlar %

Profesor %250'sine

Docent %200'Une

Yrd. Dogent %150'sine
Diger tabip personelden

-1-4. dereceden aylik alanlar %150'sine

-Diger derecelerden aylik alanlar %75'ine

TEKLIF 3- 657 sayili Deviet Memurlari Kanununun 213. maddesinden sonra gelen “Zam ve Tazminatlar

baglikli Ek Madde'nin “Il-Tazminatlar” bélimi “A-Ozel

”

Hizmet Tazminat” baglkl fikranin “b” bendindeki

Ozel hizmet tazminat oranlarn agagidaki sekilde degistirilmistir.

OZEL HiZMET TAZMINAT ORANI(%)

MEVCUT  TEKLIF
1-
a)Klinik Sefi 215 430
b)Klinik Sef Yardimcisi 200 400
c)Bagasistan 190 380
d)Uzman Tabiplerden
-1-4. derecelerden aylik
alanlar 180 360
-Diger derecele rden aylik
alanlar 160 335
e)Tabip, Asistan
Tabiplenden
-1-4. derecelerden aylik
alanlar 145 310
-Diger derecelerden aylk
alanlar 140 285

Bu madde hiikmi, 2547 sayili Yiksek Ogrenim
Kanununun 3/I hikmUne tabi personelden tabip
olanlar hakkinda da asagidaki sekilde uygulanir.

Ozel Hizmet Tazminati Oranlar %

Profesor %430'una
Dogent %400'Une

Yrd. Dogent %380'ine
Uzman

-1-4. dereceden aylik alanlar %360'Ina

-Diger derecelerden aylik alanlar %335'ine
Diger tabip personelden

-1-4. dereceden aylik alanlar %310'una
-Diger derecelerden aylik alanlar %285'ine

TEKLIF 4- 657 sayill Devlet Memurlari Kanununun
23.02.1995 tarih ve 547 sayil KHKnin 10.
maddesi ile eklenmis olan EK Madde 33 asagidaki
sekilde degistirilmistir.




“Saglik kurumlarinda normal mesai saatleri disinda, genel tatil giinlerinde veya hafta sonu tatillerinde
normal, acil, icap veya brans nébeti tutarak bu nébet karsiliginda kurumunca izin kullanilmasina misaade
edilmeyen hekimlere; her bir izin suretiyle karsilanamayan ndbet saati icin (icap ndbetlerinde ¢agn Uzerine
fiillen calisilan saatten baska, cagrinin beklendigi nébet stiresinin tgte biri dikkate alinir) asagida gosterilen
gosterge rakamlarinin aylik katsay! ile carpiimasi sonucu bulunacak tutarda ndbet Ucreti 6denir. Bu Ucret
damga vergjsi haric herhangi bir vergi ve kesintiye tabi tutulmaz.

Bu madde hUkmd, Universitelerin yatakll tedavi kurumlarinda calisan ve 2547 sayili YUksekogretim
Kanunun 50. maddesinin (e) bendi kapsaminda
bulunanlar hakkinda da uygulanir.”

GOSTERGE
Kiinik Sefi. Sef ks el TEKLIF 5- 657 sayili Devlet Memurlar Kanunun
3’ o =2 S5 milga olan 195. maddesi “Saglk Personel
Bar 'mCt'S" Mahrumiyet ikramiyesi “adi altinda yeniden
U?r%]aasr;STZrt])’ip 60 178 dizenlenmelidir.
“Belirli  bolgel | ipl olgeni
e 55 146 elirli bolgelerde calisan tabiplere, bolgenin

mahrumiyet derecesine gore, bir mali yil icinde iki
ile alti ayliklan tutarinda mahrumiyet ikramiyesi
Odenir. Bolgeler ve ddenecek ikramiyeler Saglik Bakanlig'nca hazirlanacak yonetmelikte diizenlenir.”

TEKLIF 6- 657 sayili Deviet Memurlan Kanununun “Calisma Saatleri” baslikli 99. maddesine asagidaki
cumleler eklenmigtir.

“Hekimler igin bu siire 40 saattir. 2368 sayill Saglik Personelinin Tazminat ve Calisma Esaslarina Dair
Kanunun 2. maddesindeki haftalik 40 ve 45 saatlik calisma sureleri 35 ve 40 saat olarak uygulanir.”

TEKLIF 7- 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun “Yillik izin” baglikli 102. maddesine asagidaki ciimle
eklenmisgtir.
“Hekimler icin bu sureler 25 ve 35 glin olarak uygulanir.”

TEKLIF 8- 657 sayili Devlet Memurlarl Kanununun “Mazeret izni” baslikli 104. maddesine asagidaki bent
eklenmistir.

D) Hekimlere, Turk Tabipleri Birligi tarafindan kredilendirilen yurtici ve yurtdisindaki bilimsel toplantilara
katilabilmelerini teminen yilda toplam bir ay1 gecmemek lizere mazeret izni verilir. Bu iznin verilebilmesi igin
katihmciligin belgelenmesi sarttir.

TEKLIF 9- 657 sayili Deviet Memurlan Kanununun “Kurumlarin Memurlanini Hizmet iginde Yetistirme
Esaslan” baslikl 214. maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarnnin dizenledigi veya bu kurumlarca kredilendirilen
bilimsel/mesleki etkinliklere ilgili personelin katiimi ézendirilir. Maddenin uygulanmasina iliskin usul ve
esaslar ilgili Bakanliklar tarafindan meslek kuruluslarinin goértist alinarak hazirlanacak bir yonetmelikte
belirlenir.”

ONERI:

657 sayil Devlet Memur Kanununun 213. maddesinden sonra gelen Zam ve Tazminatlar baghkli Ek
Maddenin 1. fikrasinin “(b)” bendinde diizenlenen “Hayat ve Saglik igin Tehlike Arzeden Hizmetlerde
Calisanlara Odenecek is Riski Zammi”nin tiim hekimler igin Bakanlar Kurulu tarafindan 40.000 puan
olarak belirlenmesi énerilmektedir.
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