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Davaci ve Yiiriitmenin

Durdurulmasini isteyen : Turk Tabipleri Birligi Merkez Konseyi
Vekili/(leri) . Av. Kiirsat Bafra
Tunus Cad. 21/3 Kavaklidere Cankaya/ANKARA

Davali : Saghk Bakanhgi
Vekili - Hukuk Musaviri Avukat Riya Gunaydin
istemin_ Ozeti :23.01.2015 tarih ve 29245 sayili Resmi Gazete'de

yayimlanarak yurirlige konulan Ozel Hastaneler Yénetmeliginde Degisiklik yapilmasina Dair
Yénetmeligin; 7. maddesi ile Yonetmeligin Ek 5. maddesinin 1. fikrasinin (e) bendinin 3
numaral alt bendindeki "Kadrosuzluk nedeniyle emekli olan veya 60 yasini dolduran tabipler"
ibaresinin; 7. maddesi ile degistirilen Yonetmeligin ek 5. maddesinin 1. fikrasinin (m) bendinin
ilk clmlesinin; 8. maddesi ile degistirilen Y&netmeligin ek 6. maddesinin 2. fikrasinin Turk
Tabipleri Birligine yer vermemesi nedeni ile noksan diizenlemenin; 9. maddesi ile Yonetmeligin
Ek 10 uncu maddesinin ikinci fikrasinda yer alan "koruyucu ve destekleyici nitelikte poliklinikler"
ibaresinden sonra gelmek Uzere "ile Bakanlikga izin verilen geleneksel ve tamamlayici tip
uygulamalarinin yapildigr poliklinik" ibaresinin; 11. maddesi ile degistirilen Gegici Madde 3'tin
ikinci cimlesinin; 12. maddesi ile Yénetmeligin Gegici 9. maddesine eklenen 3 ve 4. fikralarin
iptali ve yUritmesinin durdurulmasi istenilmektedir.

Savunmanin Ozeti . Planlamaya iliskin gérevin Anayasanin 56. maddesi
uyarinca saglk Bakanligina ait oldugu, Anayasa ve 6023 sayih Kanun da dahil olmak tzere
yururltikteki hi¢ bir Kanunda bu hususta meslek kuruluslariyla yetki ve gérev paylasiminin
6ngdrulmedigi, Kanunen koordinasyon ve igbirligi yapiimasinin éngérilmiis olmasinin, meslek
kurulusunun Bakanhg@in her kurul ve komisyonunda temsil ediimesinin zorunlu oldugu seklinde
degerlendirilemeyecegi, planlama yapmakla gorevli Bakanligin komisyonun olusumunda
takdir yetkisinin bulundugu, takdir hakkina tabi konularda idarenin yargi yoluyla islem tesisisine
zorlanamayacagi, muayene ve kontrol birimlerinde muayenehane fiziki sartlarinin bulunmasi ve
"yalnizca muayenehane kapsaminda yapilabilecek teshis ve kontrol islemlerinin yapilmasi
zorunludur.” ibaresine yer verilmesinin ortada 6zel hastaneden bagimsiz bir saglk kurulusu
bulundudu anlamina gelmedigini belirtilerek davanin ve yiritmenin durdurulmasi isteminin
reddi gerektigi savunulmustur.

Danistay Tetkik Hakimi : Ayse Bilge Capraz

Disilincesi : Ylritmenin durdurulmasi isteminin kismen reddi kismen
kabull gerektigi dlisinilmektedir.

TURK MILLETi ADINA

HiUkim veren Danistay Onbesinci Dairesince davall idarenin savunmasi alindiktan
sonra incelenmesine karar verilen yuUrttmenin durdurulmasi istemi, savunmanin verildigi
gorilmus olmakla incelenerek isin geredi gorusuldi:

Dava, 23.01.2015 tarih ve 29245 sayih Resmi Gazete'de yayimlanarak yirrlige
konulan Ozel Hastaneler Yénetmeliginde Degisiklik yapilmasina Dair Yonetmeligin; 7. maddesi
ile Yonetmeligin Ek 5. maddesinin 1. fikrasinin (e) bendinin 3 numarali alt bendindeki
"Kadrosuzluk nedeniyle emekli olan veya 60 yasini dolduran tabipler" ibaresinin; 7. maddesi ile
degigtirilen Yonetmeligin ek 5. maddesinin 1. fikrasinin (m) bendinin ilk ciimlesinin; 8. maddesi
ile degistirilen YoOnetmeligin ek 6. maddesinin 2. fikrasinin Turk Tabipleri Birligine  yer
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vermemesi nedeni ile noksan diizenlemenin; 9. maddesi ile Yonetmeligin® EK 10" dncu®

..

§
maddesinin ikinci fikrasinda yer alan "koruyucu ve destekleyici nitelikte ;iﬁljkl;iﬂ’i&kier"v: f
ibaresinden sonra gelmek Uzere "ile Bakanlikga jzin verilen geleneksel ve’?';;gagw“"éuﬁfég*ré'lﬁtl'pf g
uygulamalarinin yapildigi poliklinik" ibaresinin; 11. maddesi ile degistirilen Geéigi’ mgdglg 3fmf
ikinci cimlesinin; 12. maddesi ile Yénetmeligin Gegici 9. maddesine eklenen 3 v"’é‘%{f.f,al‘lfgrélar‘?n
iptali ve yurGtmesinin durdurulmasi istemiyle agiimistir.

Davanin durumu ve uyusmazh@in hukuki niteligine gére, 23.01.2015 tarih ve 29245
saylli Resmi Gazete'de yayimlanarak ydrirliige konusan Ozel Hastaneler Yénetmeliginde
Degisiklik yapiimasina Dair Yénetmeligin; 7. maddesi ile Yénetmeligin Ek 5. maddesinin 1.
fikrasinin (e) bendinin 3 numarali alt bendindeki "Kadrosuzluk nedeniyle emekli olan veya 60
yagini dolduran tabipler" ibaresinin; Y6netmeligin Ek 10 uncu maddesinin ikinci fikrasinda yer
alan "koruyucu ve destekleyici nitelikte poliklinikler" ibaresinden sonra gelmek tizere ‘ile
Bakanlikga izin verilen geleneksel ve tamamlayici tip uygulamalarinin yapildigi poliklinik”
ibaresinin; 11. maddesi ile degistirilen Gegici Madde 3'Un ikinci cimlesinin; 12. maddesi ile
Yonetmelidin gegici 9. maddesine eklenen 3 ve 4. fikralarin yurGtmesinin durdurulmasi
istemine iligkin olarak; 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 27. maddesinde
ongorulen kosullarin bu agsamada gergeklesmedigi anlasiimaktadir.

663 sayili Saglik Bakanligi ve Bagh Kuruluslarinin Teskilat ve Goérevleri Hakkinda
Kanun Hikminde Kararname ile Saglik Bakanhgi ‘ve baglt kuruluslarinin teskilat, gorev, vetki
ve sorumluluklari yeniden dizenlenmistir. Anilan Kanun Hikminde Kararname'nin 2.
maddesinin birinci fikrasinda; herkesin bedent, ziSFnT ve sosyal bakimdan tam bir iyilik hali
icinde hayatini stirdiirmesini saglamak; ikinci fikrasinda, halk saghgini korumak ve gelistirmek,
hastalik risklerini azaltmak ve Onlemek; teshis, tedavi ve rehabilite edici saglik hizmetlerini
yarGtmek; uluslararasi 6nemi haiz halk saghgi risklerinin Ulkeye girmesini 6nlernek; saglk
egitimi ve aragtirma faaliyetleri gelistirmek; saglk hizmetlerinde kullanilan ilaglar, ézel trinler,
ulusal ve uluslararasi kontrole tabi maddeler, ilag Uretiminde kullanilan etken ve yardimci
maddeler, kozmetikler ve tibbi cihazlarin giivenli ve kaliteli bir sekilde piyasada bulunmasi,
halka ulastirimasi ve fiyatlarinin belirlenmesini  saglamak; insan glcinde ve maddi
kaynaklarda tasarruf saglanmasi ve verimin arttiriimasi, saglikli insan guctiniin tlke sathinda
dengeli dagiliminin saglanmasi ve butlin paydaglar arasinda igbirliginin gerceklestiriimesi
suretiyle yurt sathinda esit, kaliteli ve verimli hizmet sunumunu saglamak; kamu ve 6zel hukuk
tlzel Kisileri ile gergek Kkisiler tarafindan agilacak saglk kuruluslarmin (lke sathinda
planlanmasi ve yayginlagtirimasi ile ilgili olarak saghk sistemini yénetmek ve politikalari
belilemek; 8. maddesinde; her turli koruyucu, teshis, tedavi ve rehabilite edici saglk
hizmetlerini planlamak, teknik dizenleme yapmak, standartlari belirlemek ve bu hizmetler ile
sunucularini siniflandirmak, bununla ilgili is ve islemleri yaptirmak; kamu ve 6zel hukuk tlizel
Kigileri ile gercek Kisilere ait saglik kurum ve kuruluslarina izin vermek ve ruhsatlandirmak, bu
izin ve ruhsatlart gerektiginde slreli veya suresiz iptal etmek; planlama ve standartlar
olugturulmasi icin gerekli komisyonlari kurmak; mevcut saglik insan giciini, kamu ve 6zel
kurum ve kuruluslar diizeyinde planlamak ve istihdamin bu plan gercevesinde yiritilmesini
denetlemek; saglik meslek mensuplarinin tescil islemlerini yapmak, kayitlarini tutmak, personel
hareketlerini takip etmek, Saglik Bakanhgi'nin gérevleri arasinda sayiimis, 40. maddesinde;
Saglik Bakanhginin goérev, yetki ve sorumluluk alanlarina giren ve o6nceden kanunla
duzenlenmis konularda idari diizenlemeler yapabilecegi kurala baglanmistir.

3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanunu'nun 3. maddesinin (a) bendinde; saglhk
kurum ve kuruluglarinin yurt sathinda esit, kaliteli ve verimli hizmet sunacak sekilde diger
Bakanliklarin da gorUst alinmak suretiyle Saglik Bakanliginca planlanacagi, koordine
edilecegi, mali yoénden desteklenip gelistirilecedi, (¢) bendinde; bitin saglik kurum ve
kuruluglari ile personelinin tlke sathinda dengeli dagilimi ve yayginlagtirimasinin esas oldugu,
saglik kurum ve kuruluglarinin kurulmasi ve igletimesinin bu esas igerisinde Saglik
Bakanliginca dizenlenecedi kurala baglanmis, 9. maddesinin 1. fikrasi (¢) bendinde; butln
kamu ve ozel saglik kuruluglarinin tesis, hizmet, personel, kistaslarini belirlemeye, saglik
kuruluglarinin amaca uygun olarak tegkilatlanmalarina, saghk kurum ve kuruluslarinin
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vermemesi nedeni ile noksan diizenlemesinin, 9. maddesi ile Yonetmehqm <Ek iyl ‘uncu = )
maddesinin ikinci fikrasinda yer alan "koruyucu ve destekleyici nitelikie: pqhkllnlkler" .;
ibaresinden sonra gelmek Uzere "ile Bakanlikga izin verilen geleneksel ve 1anwamLy01 tl_p
uygulamalarinin yapildigi poliklinik" ibaresinin, 11. maddesi ile degistirilen Gegici: Madm 3'4
ikinci cumlesinin, 12. maddesi ile Yo6netmeligin gecici 9. maddesine 3 ve 4. ﬂkralammn.;*f
ylritmesinin durdurulmasi istemiyle agimistir.

Davanin durumu ve uyusmazhdin hukuki niteligine gore, 23.01.2015 tarih ve 29245
saylli Resmi Gazete'de yayimlanarak yurtriige konusan Ozel Hastaneler Yénetmeliginde
Degisiklik yapiimasina Dair Yoénetmeligin; 7. maddesi ile Yénetmeligin Ek 5. maddesinin 1.
fikrasinin (e) bendinin 3 numarali alt bendindeki "Kadrosuzluk nedeniyle emekli olan veya 60
yasini dolduran tabipler" ibaresinin, Yonetmeligin Ek 10 uncu maddesinin ikinci fikrasinda yer
alan "koruyucu ve destekleyici nitelikte poliklinikler" ibaresinden sonra gelmek Ulzere "ile
Bakanlikga izin verilen geleneksel ve tamamlayici tip uygulamalarinin yapildigi poliklinik"
ibaresinin, 11. maddesi ile degistirilen Gegici Madde 3'Un ikinci ciimlesinin, 12. maddesi ile
Yénetmeligin gegici 9. maddesine 3 ve 4. fikralarinin yurutme%mm durdurulmasi istemine iliskin
olarak; 2577 sayili Idari Yargilama Usulil Kanunu'nun 27. Maddesinde 6ngérilen kosullarin bu
asamada gergeklesmedidi anlasiimaktadir.

663 sayili Saglik Bakanh@ ve Bagh Kuruluglarinin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda
Kanun Hukmiinde Kararname ile Saghk Bakanligi ve bagl kuruluglarinin teskilat, gérev, yetki
ve sorumluluklart yeniden dizenlenmistir. Anilan Kanun Hukmiinde Kararname'nin 2.
maddesinin birinci fikrasinda; herkesin bedeni, zihni ve sosyal bakimdan tam bir iyilik hali
icinde hayatini stirdlirmesini saglamak; ikinci fikrasinda, halk saghgini korumak ve gelistirmek,
hastalik risklerini azaltmak ve &nlemek; teshis, tedavi ve rehabilite edici saglik hizmetlerini
yurttmek; uluslararasi 6nemi haiz halk saghgi risklerinin Ulkeye girmesini énlemek; saglik
egitimi ve aragtirma faaliyetleri gelistirmek; saglk hizmetlerinde kullanilan ilaglar, ézel Griinler,
ulusal ve uluslararasi kontrole tabi maddeler, ilag Uretiminde kullanilan etken ve yardimci
maddeler, kozmetikler ve tibbi cihazlarin guvenli ve kaliteli bir sekilde piyasada bulunmasi,
halka ulagtirimasi ve fiyatlarinin belirlenmesini saglamak; insan gucinde ve maddi
kaynaklarda tasarruf saglanmasi ve verimin arttirlmasi, saglikli insan giciinin tlke sathinda
dengeli dagilimmin saglanmasi ve butin paydaslar arasinda igbirliginin gercgeklestiriimesi
suretiyle yurt sathinda esit, kaliteli ve verimli hizmet sunumunu saglamak; kamu ve 6zel hukuk
tizel kisileri ile gergek Kisiler tarafindan acilacak saghk kuruluslarinin @ Glke sathinda
planlanmasi ve yayginlastiriimasi ile ilgili olarak saglik sistemini yonetrek ve politikalari
belirlemek; 8. maddesinde; her turll koruyucu, teshis, tedavi ve rehabilite edici saglk
hizmetlerini planlamak, teknik dizenleme yapmak, standartlari belirlemek ve bu hizmetler ile
sunucularini siniflandirmak, bununla ilgili is ve islemleri yaptirmak; kamu ve 6zel hukuk tiizel
kigileri ile gergek kisilere ait saglik kurum ve kuruluglarina izin vermek ve ruhsatlandirmak, bu
izin ve ruhsatlart gerektiginde sireli veya sUresiz iptal etmek; planlama| ve standartlar
olusturulmas:i igin gerekli komisyonlari kurmak; mevcut saghk insan glicini, kamu ve 6zel
kurum ve kuruluslar diizeyinde planlamak ve istihdamin bu plan cercevesinde yuritilmesini
denetlemek; saglik meslek mensuplarinin tescil islemlerini yapmak, kayitlarini tutmak, personel
hareketlerini takip etmek, Saglik Bakanlidi'nin gérevleri arasinda sayimis, 40. maddesinde;
Saglik Bakanliginin gbérev, yetki ve sorumluluk alanlarina giren ve O&nceden kanunla
diizenlenmis konularda idari diizenlemeler yapabilecegdi kurala baglanmistir.

3359 sayili Saghk Hizmetleri Temel Kanunu'nun 3. maddesinin (a) bendinde; saglik
kurum ve kuruluslarinin yurt sathinda esit, kaliteli ve verimli hizmet sunacak sekilde diger
Bakanliklarin da goristi alinmak suretiyle Saglik Bakanlifinca planlanacagdi, koordine
edilecegi, mali yonden desteklenip gelistirilecedi, (¢) bendinde; butin saghk kurum ve
kuruluglari ile personelinin tlke sathinda dengeli dagilmi ve yayginlastiriimasinin esas oldugu,
saghik kurum ve kuruluglarinin kurulmasi ve isletiimesinin bu esas icerisinde Saglk
Bakanh@inca duzenlenecegi kurala baglanmis, 9. maddesinin 1. fikrasi (c) bendinde; butin
kamu ve Ozel saglik kuruluglarinin tesis, hizmet, personel, kistaslarini belirlemeye, saghk
kuruluglarinin amaca uygun olarak teskilatlanmalarina, saghk kurum ve kuruluglarinin
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koordineli galisma ve hizmet standartlarinin tespiti ve denetimi ile btéj:y‘k(anu;m}’é-?. ilgili dlger

hususlari yénetmelikle dizenleme yetkisinin Saglik Bakanligina ait oldugy @Uzefr{enrﬁi’é}tir. 2 }

Saglik Bakanligi tarafindan, 1219 sayili Tababet ve Suabati San‘atlarininJarzt.Icrasina
Dair Kanun, 3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanunu ve 181 sayni”é;;g»"aélvtkfBélké’_nl;l'ggﬁ|n
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hukminde Kararnameye dayanilarak, kaynak |§§af'| ve
atil_kapasiteye yol agiimaksizin ilke diizeyinde dengeli, verimli ve kaliteli saghk *hizmeti
sunulmasini saglamak Uzere Gzel hastanelerin yapilandiriimalari, ruhsatlandirma islemleri,
faaliyetleri ve faaliyetlerine son verilmesi, denetimleri ve diger hususlar ile ilgili ustl ve esaslari
dizenlemek amaciyla 23.03.2002 tarih ve 24708 sayili Resmi Gazetede Ozel Hastaneler

Yonetmeligi yayimlanmistir.

Davanin 23.01.2015 tarih ve 29245 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige
konulan Ozel Hastaneler Yonetmeliginde Degisiklik yapilmasina Dair Yonetmeligin; 7.
maddesi ile degistirilen Yénetmeligin ek 5. maddesinin 1. fikrasinin (m) bendinin ilk
cilimlesinin iptal isteminin incelenmesi,

11/07/2013 gunlt, 28704 sayih Resmi Gazete'de yayimlanan Ozel Hastaneler
Yénetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yénetmelikle, Ozel Hastaneler Yénetmeligi'nin Ek
5. maddesinin 1. fikrasina eklenen (m) bendi ile, "Uzman tabip kadro sayision bes ve Uzerinde
olan 6zel hastaneler, saglik turizmi kapsaminda yabanci uyruklu hastalara yoénelik hizmet
sunmak amagctyla, ayni il sinirlari igerisinde olmak ve birden fazla olmamak kaydiyla, yalnizca
kadrosunda bulunan uzman tabiplerin gérev yapabilecedi muayene ve kontrol birimi kurabilir.
Kadrolu uzman tabip sayisi 15 ila 50 arasinda olan hastanelerin agacaklari birimlerde en fazla
iki; 51 ila 100 arasinda olanlarda en fazla (ic ve kadrolu uzman tabip sayist 100 Gzerinde olan
hastanelerin acacaklari birimlerde ise en fazla dért uzman tabip gérev yapar. Bu birimde ilgili
mevzuatinda diizenlenen muayenehane fiziki sartlarinin bulunmasi ve yalnizca muayenehane
kapsaminda yapilabilecek teshis ve kontrol islemlerinin yapiimasi zorunludur. Muayene ve
kontrol birimi agma bagvurulari hastanenin bulundugu il madarlgine yapilir. Mudurlikee,
aclimasi uygun gérilen birim ve adresi hastanenin faaliyet izin belgesine ve Saglik Kuruluslari
Yonetim Sistemine (SKYS)islenir.” kurali getirilmistir.

23.01.2015 tarih ve 29245 sayii Resmi Gazete'de yayimlanarak yurtrlige konulan
Ozel Hastaneler Yonetmeliginde Degisiklik yapilmasina Dair Yénetmeligin; 7. maddesi ile Ozel
Hastaneler Yonetmeliginin ek 5. maddesinin 1. fikrasinin (m) bendinin ilk cumlesi "Bakanlikca
belirlenecek yabanci uyruklu hasta oranina sahip olan ve en az onbes uzman tabip kadrosu
bulunan &ézel hastaneler, ayni il sinirlari igerisinde olmak kaydiyla, kadrosunda bulunan uzman
tabiplerin gérev yapabilecedi bir adet muayene ve kontrol birimi kurabilir.” olarak degistiriimistir.

Bu dizenleme ile, Bakanlikga belirlenecek yabanci uyruklu hasta oranina sahip olan
ve en az onbes uzman tabip kadrosu bulunan 6zel hastanelere, bulundugu il sinirlari icinde
ozel hastanenin fiziki yapisindan bagimsiz herhangi bir yerde muayene ve kontrol birimi kurma
imkani getirilmis olup, bu yerlerde muayenehane fiziki sartlarinin bulunmasi ve yalnizca
muayenehane kapsaminda yapilacak teshis ve kontrol islemlerinin yapilmasi zorunlulugu
getirilmistir.

Saglik mevzuatina gére 6zel saglik kuruluglar iki gruba ayrilmaktadir. Bunlardan ilki
ayakta teshis ve tedavi hizmeti sunulan 6zel saglk kuruluslari, bunlar, tip merkezi, poliklinik,
laboratuvar, miessese ve muayanehaneler olarak tanimlanmistir. Ikincisi ise Devlete, il 6zel
idarelerine, belediyelere, Universitelere ve diger kamu tiizel kisilerine ait hastaneler hari¢
olmak Uzere gergek kisiler ile 6zel hukuk tuzel kisilerine ait hastaneler.

Saglik mevzuatinda muayene ve kontrol birimi adi altinda bir saglik kurulusuna yer
verilmemis olup, dava konusu diizenlemede bu yerlerin ilgili mevzuatinda diizenlenen
muayenehane fiziki sartlarinin bulunmasi ve bu yerlerde yalnizca muayenehane kapsaminda
yapilabilecek teshis ve kontrol islemlerinin yapilmasi zorunlulugu ifade edildigine gére bu
yerleri muayenehane gibi degerlendirilmesi gerekmektedir.
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Muayenehaneler, 1219 sayili Tababet ve Suabati Sanatlarinin Tarzi ic:ra;sifha t'ﬁ\a’l’f Ka{{]unﬁ, ;
hikumleri uyarinca hekimler tarafindan agilabilecek yerler olup bu yerlerin ei!;gtl'l_rnq‘eQ "ia'&rtlggf_ve_;"
buralarda sunulacak saglik hizmetine iligkin ilke ve kurallar Ayakta Teshis vel,Teday] ;;ibnl“an"
Ozel Saglik Kuruluslari Hakkinda Yonetmelikte diizenlenmistir. Hususi Hastan%tg{r Kanunur-ve:
Ozel Hastaneler Tuzugunde ¢zel hastanelere muayenehane agma yetkisi veren bir.-hikim
bulunmamaktadir.

Buna gére, meslegini serbest olarak icra etme yetkisi kapsaminda yalnizca hekimler
tarafindan agilabilecek olan muayenehanelerden farkli olarak, 6zel hastanelere bu hastanede
calisan hekimlerin faaliyet gosterebilecegi sekilde hastane binasinin disinda muayenehane
acma yetkisi veren diizenlemede Ust hukuk normlarina uyarlik bulunmamaktadir.

Ote yandan, muayenehanelerin aciima, saghk hizmeti sunma ve denetim sartlari ilgili
mevzuatta agik¢a belirtildiginden, 6zel hastanelerin bir parcasi olan ancak aynl zamanda
muayenehane statlisiinde bulunan bir saglhk kurulusunu ézel hastanelere acma yetkisi veren
duzenlemenin "saglik turizminin geligtiriimesine  yonelik" dizenleme kapsaminda da
degerlendirilemeyecegi agiktir.

Davanin 23.01.2015 tarih ve 29245 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige
konusan Ozel Hastaneler Yonetmeliginde Degisiklik yapilmasina Dair Yénetmeligin; 8.
maddesi ile degistirilen Yonetmeligin ek 6. maddesinin 2. fikrasinin Tiirk Tabipleri
Birligine yer vermemesi nedeni ile noksan diizenlemesinin iptal isteminin incelenmesi,

27.03.2002 tarih ve 24708 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan QOzel Hastaneler
Yoénetmeligi'n bu yonde bir diizenleme bulunmamakla birlikte, 15.02.2008 tarih ve 26788 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan Ozel Hastaneler Yonetmeligi'nde Degisiklik yapilmasina Dair
Yonetmelik ile esas Yonetmelige eklenen Ek Madde 4'te, Bakanlikga, saglik hizmetlerinin,
demografik yapi ve epidemiyolojik dzellikler de géz éntinde bulundurulmak suretiyle kaliteli,
hakkaniyete uygun ve verimli sekilde sunulmasi, saglik kurum ve kuruluglarinin - hizmet
kapasiteleri, saglik insan giict ile ¢agdas tibbi bilgi ve teknolojinin Ulke duzeyinde dengeli
dagiliminin saglanmasi, koruyucu saglik ve acil saglik hizmetleri gibi isbirligi halinde hizmet
sunumunun gerekli oldugu alanlarda uygun kapasitenin olusturulmasi, kaynak israfi ve atil
kapasiteye yol agilmamasi amaglari dogrultusunda, faaliyetine ihtiya¢ duyulan saghk kurum ve
kuruluslari ile bunlara ait saglik insan giicti, tibbi hizmet birimleri ve nitelikleri ile teknoloji
yogunluklu tibbi cihaz dagilimi alanlarinda kamu ve 6zel sektori kapsayacak sekilde planlama
yapacagi hukim altina alinmig, 11.03.2009 tarih ve 27166 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
Ozel Hastaneler Yonetmeligi'nde Degisiklik yapilmasina Dair Yoénetmeligin 15.maddesi ile esas
Yénetmelige eklenen Ek Madde 6'da, Ek 4.maddeye gére yapilacak planlamalarin ilandan
énce degerlendiriimesi, planlama gergevesinde yiritilen uygulamalara yapilacak itirazlarin
degerlendiriimesi ve Bakanlikga ihtiya¢ duyulacak diger konularda goris alinmasi amaciyla
Planlama ve Istihdam Komisyonu olusturulacagi, Komisyonun, Genel Mudarlagun bagl oldugu
Mustesar Yardimcisinin bagkanliginda, a) Genel Mudiir, b) Genel Madarlagin ilgili Genel
Mudur Yardimeisi, ¢) Temel Saglik Hizmetleri Genel Miidurii, d) Bakanlik I. Hukuk Musaviri, e)
Bakanlik Strateji Geligtirme Baskani, f) Bakanlik Personel Genel Midiird, g) Turkiye Odalar ve
Borsalar Birliginden saglik sektoriiyle ilgili iki temsilcinin katilimiyla olusacagi, ancak Bakanlik
planlama ve istihdam komisyonuna Sosyal Givenlik Kurumundan, Devlet Planlama Teskilati
Mustesarligindan ve Yiiksek Ogretim Kurumundan komisyon Uyesi olarak en az daire baskani
seviyesinde birer yetkili ¢agdirabilecegi belirtilmis; 27.05.2012 tarih ve 28305 sayili Resmf
Gazete'de yayimlanan Yonetmelik degisikligi ile “Komisyonun, Bakanlik Mustesari veya
gorevlendirecegi bir yetkili baskanlhiginda, Genel Mudurliik, Bakanlik Hukuk Musavirligi, Strateji
Geligtirme Baskanhigindan birer lUye ile Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi Turkiye Saglik
Kurumlari Meclisinden iki tiyeden kurulacagi, komisyona, yiksekogretim, planlama ve sosyal
guvenlik uygulamalari ile ilgili konular igin ilgili kurumlardan tye davet edilebilecedi kurala
baglanmistir.
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21.03.2014 tarih ve 28948 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Ozel ‘Hgét‘a%igﬁe;{
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yénetmeligin 14.maddesi ile esas \’(‘Qpet@elifﬁ;iﬁﬁf&
6.maddesinin ikinci fikrasinda degisiklik yapilarak, “Komisyon, Bakanlik Muéfteagan’yeya
gorevlendirecegi bir yetkili baskanliginda: '

a) Genel Mudur veya yardimcisi,

b) Bakanlik Hukuk Misavirliginden bir temsilci,

c) Bakanlik Strateji Gelistirme Baskanhigindan bir temsilci,

) Turkiye Kamu Hastaneleri Kurumundan bir temsilci,
) Turkiye Halk Sagligi Kurumundan bir temsilci,
e) Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi Turkiye Saglik Kurumlari Meclisinden bir temsilci,

f) Ozel hastanelere ait derneklerden en ¢ok thzel kigi Gyesi olan dernek temsilcisi,

g) Ayakta Teshis ve Tedavi Yapilan Ozel Saglik Kuruluslart Hakkinda Yénetmelik
kapsamindaki 6zel saglik kuruluslarina ait derneklerden en ¢ok tlizel kisi Gyesi olan dernek
temsilcisi, olmak (izere dokuz Uyeden kurulur.”... hikmu getirilerek, 6nceden Planlama ve
istihdam Komisyonu'nda bulunmayan, Tirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu ve Turkiye Halk
Saghgr Kurumu temsilcilerinin, 6zel hastanelere ait derneklerden en cok tuzel kisi Uyesi olan
dernek temsilcisinin ve Ayakta Teshis ve Tedavi Yapilan Ozel Saglk Kuruluslar Hakkinda
Yonetmelik kapsamindaki 6zel saglik kuruluslarina ait derneklerden en cok tlizel kisi Uyesi olan
dernek temsilcisinin de kurulda yer alacagi dizenleme altina alinmistir.

Dava konusu 23.01.2015 tarih ve 29245 sayih Resmi Gazete'de yayimlanarak
yurtrlige konusan Ozel Hastaneler Ydnetmeliginde Degisiklik yapilmasina Dair Ydnetmeligin;
8. maddesi ile Ek 6. Maddesinin ikinci fikrasinin (e) bendinde bir olan temsilci sayisi ikiye
cikariimig, (f) bendindeki Ozel hastanelere ait derneklerden en ¢ok tlzel kisi Uyesi olan
dernekten gelecek bir temsilcinin ,YUksekogretim Kurulu Baskanhgindan gelmesi ongorulmus,
(9) bendi ise kaldiriimistir.

Davaci tarafindan, dava konusu diizenleme ile Planlama ve istihdam Komisyonu'nun
yapisi degistirilmekle birlikte Komisyonda Tiirk Tabipleri Birligi'ne yine yer verilmedigi, Birligin
Komisyonda yer almasi gerektigi, dava konusu maddenin bu agidan eksik duzenlendigi ileri
strtlmekte, daval idare tarafindan ise, muayenehanelerin planlama kapsaminda olmadiklari,
Planlama ve Istihdam Komisyonu'nda hekimlere yonelik is ve iglemlerin yuritilmedigi, bu
nedenle de davaci birlige komisyonda yer veriimesine gerek olmadigi savunulmaktadir.

Anayasanin 56. maddesinin 1. fikrasinda, herkesin, saglikh ve dengeli bir cevrede
yasama hakkina sahip oldugu; 3. fikrasinda, Devletin, herkesin hayatini, beden ve ruh saghgi
icinde sirdirmesini saglamak; insan ve madde glcinde tasarruf ve verimi artirarak, igbirligini
gerceklestirmek amaciyla saglik kuruluslarini tek elden planlayip hizmet vermesini
duzenleyecegi; 4. fikrasinda, Devletin, bu gorevini kamu ve 6zel kesimlerdeki saglik ve sosyal
kurumlarindan yararlanarak, onlari denetleyerek yerine getirecedi hilkme baglanmistir.

3359 sayili Saghk Hizmetleri Temel Kanunu'nun: 3. maddesinin1/(a) bendinde, saglk
kurum ve kuruluslarinin yurt sathinda esit, kaliteli ve verimli hizmet sunacak sekilde Saglik ve
Sosyal Yardim Bakanliginca, diger ilgili bakanliklarin da gorist alinarak planlanacagi, koordine
edilecedi, mali yénden desteklenecegi ve gelistirilecedi; 1/(c) bendinde, bitin saglk kurum ve
kuruluglari ile saglik personelinin tlke sathinda dengeli dagilimi ve yayginlastiriimasinin esas
oldugu, saglik kurum ve kuruluslarinin kurulmasi ve isletiimesinin bu esas igerisinde Saglik ve
Sosyal Yardim Bakanldinca diizenlenecedi, 1/(e) bendinde, tesis edilecek egitim, denetim,
degerlendirme ve oto kontrol sistemi ile saglik kuruluslarinin tespit edilen standart ve esaslar
icinde hizmet vermesinin saglanacagi, 1/(i) bendinde, saghk hizmetlerinin yurt capinda istenilen
seviyeye ulastiriimasi amaciyla; bakanliklar seviyesinden en ugtaki hizmet birimine kadar kamu
ve Ozel saglik kuruluslari ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari arasinda
koordinasyon ve isbirligi yapilacagi, saglik kurum ve kurulusglarinin cografik ve fonksiyonel
hizmet alanlarinin, verecekleri hizmetler, yonetim, hizmet iligki ve baglantilari gibi konularda
tespit edilen esaslara uymak ve verilen gérevieri yapmakla ytkimld olduklari belirtiimistir.
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Saglik kuruluslarinin ve saglik insan guctnun Ulke genelinde dgﬁgel‘i dagil

oy
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v.q % M‘“’&J .
lminif,

saglanmasi amaciyla davali idare tarafindan planlama yapilmasinin yasal vgere\lgﬁ,[ikl”o[dug‘fu;i
planlama ile, saglik hizmetlerinin kaliteli, hakkaniyete uygun ve verimli @ée’fkild@ifSuni}’IrnaS;[-,
sadlik kurum ve kuruluslarinin hizmet kapasiteleri, saglik insan guct ile cagdas, tobi ‘bilgi ve:
teknolojinin tlke diizeyinde dengeli dagiliminin saglanmasi, kaynak israfi ve atil *kapasiteye yol
acllmamasi amaglari dogrultusunda, faaliyetine ihtiyag duyulan saglik kurum ve, kuruluslar-ile

bunlara ait saglik insan gict, tibbi hizmet birimleri ve nitelikleri ile teknoloji ydtc“jhrri‘uklﬁ“ﬁ:lbbi

cihaz dagiimi alanlarinda kamu ve &zel sektérii kapsayacak ¢

dengeli sunulabilmesinin amaglandigi aciktir.

sekilde sa@lik hizmetlerinin

Ote yandan, 6023 sayili Turk Tabipleri Birligi Kanunu'nun 1.maddesinde, Tiirkiye
sinirlart igerisinde meslek ve sanatlarini icraya yetkili olup da sanatini serbest olarak yapan
veya meslek diplomasindan istifade etmek suretiyle resmi veya 6zel goérev yapan tabiplerin
katildigi Turk Tabipleri Birliginin; tabipler arasinda mesleki deontolojiyi ve dayanismayi
korumak ve meslek mensuplarinin hak ve vyararlarini korumak amacityla kurulmus kamu
kurumu niteliginde mesleki bir kurulug oldugu belirtiimis, 4.maddesinin 1.fikrasinin (c)
bendinde, halkin saghigini korumaya, azalarini muayyen refah seviyesine ulastiracak gerekli is

sahalari bulmaya, is Kanunu ile sosyal kanunlarin ve bunlara bagli

nizamname ve talimatname

hikimlerinin tatbikatinda meslek ve meslektaglarin hak ve menfaatlerini korumaya ve her tiirl{
is tevziinin adilane bir surette dizenlenmesine ¢alisma, (d) bendinde, halk saghgr ve tip
meslekleri ile ilgili meseleler icin resmi makamlarla karsilikli igbirligi yapma, (e) bendinde, halk
sagligini ve tip meslekini ilgilendiren iglerde resmi makamlardan yardim saglama Birligin

glrevleri arasinda sayilmistir.

Buna goére, Turk Tabipleri Birligi, 6023 sayili Kanun ile kurulmus ve Tirkiye sinirlari
icerisinde meslek ve sanatlarini icraya yetkili olup, sanatini serbest olarak yapan veya meslek
diplomasindan istifade etmek suretiyle resmi veya 6zel gérev yapan tabiplerin katildii, tabipler
arasinda mesleki deontolojiyi ve dayanismayi korumak, tabipligin kamu ve kisi yararina
uygulanip gelistirilmesini saglamak ve meslek mensuplarinin hak ve yararlarini korumak
amaclyla kurulmus kamu kurumu niteliginde bir meslek kurulugudur. Birlik, 6023 sayili Kanun
uyarinca halk saghg: alaninda galisma yapmak ve bu konuda resmi makamlarla isbirliginde

bulunmakla miikelleftir.
Bu nedenle, saglik hizmetlerinin kaliteli, hakkaniyete

uygun ve verimli sekilde

sunulmasi, saglhk kurum ve kuruluslarinin hizmet kapasiteleri, saglik insan glict ile cagdas
tibbi bilgi ve teknolojinin tlke dizeyinde dengeli dagiliminin saglanmasi, kaynak israfi ve atil
kapasiteye yol acilmamasi amaglari dogrultusunda, faaliyetine ihtiyag duyulan saglik kurum ve
kuruluglar ile bunlara ait saglik insan glcl, tibbi hizmet birimleri ve nitelikleri ile teknoloji
yogunluklu tibbi cihaz dagiimi alanlarinda kamu ve 6zel sektorii kapsayacak sekilde planlama
yapiimasi gerekti§i, yapilacak planlamalarin ilandan once degerlendiriimesi, planlama
cercevesinde ydritilen uygulamalara yapilacak itirazlarin degerlendiriimesi ve Bakanlikca
ihtiyag duyulacak diger konularda gorts alinmasi amaciyla Planlama ve Istihdam
Komisyonu'nun olusturuldugu hususlari ile Tirk Tabipleri Birligi'nin yukarida yer verilen niteligi
ve gorevleri birlikte degerlendirildiginde, 6023 sayili Kanun ile kurulan kamu kurumu niteliginde
mesleki bir kurulus olan Tirk Tabipleri Birligi temsilcisinin de Planlama ve istihdam
Komisyonu'nda yer almasinin yukarida aciklanan mevzuat hikimleri uyarinca yasal bir

zorunluluk oldugdu agiktir.

Aciklanan nedenlerle, 23.01.2015 tarih ve 29245 sayill Resmi Gazete'de yayimlanarak
yurarlige konusan Ozel Hastaneler Yénetmeliginde Degisiklik yapilmasina Dair Ydnetmeligin;
7. maddesi ile Yoénetmeligin Ek 5. maddesinin 1. fikrasinin (e) bendinin 3 numarali alt
bendindeki "Kadrosuzluk nedeniyle emekli olan veya 60 yasini dolduran tabipler" ibaresinin,

Yoénetmeligin Ek 10 uncu maddesinin ikinci fikrasinda yer alan

"koruyucu ve destekleyici

nitelikte poliklinikler" ibaresinden sonra gelmek (izere "ile Bakanlikga izin verilen geleneksel ve
tamamlayici tip uygulamalarinin yapildigi poliklinik" ibaresinin, 12. maddesi ile Ydnetmeligin
gecici 9. maddesine 3 ve 4. fikralarinin ylrttmesinin  durdurulmasi isteminin reddine
oybirligiyle, 11. maddesi ile degistirilen Gegici Madde 3'Gn ikinci ctuimlesinin ylritmesinin

UYAP Bilisim Sisteminde yer alan bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden mMyLONGG - npGLF3d

- rL/8LT+ - wwxd9I= kodu ile crisebilirsiniz.



T.C.
DANISTAY

ONBESINCI DAIRE

Esas No :2015/4886

durdurulmasi isteminin reddine oygokluguyla; 23.01.2015 tarih ve 29245 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanarak yururiige konusan Ozel Hastaneler Yénetmeliginde Degisiklik
yapilmasina Dair Yonetmeligin 7. maddesi ile degistirilen Yonetmeligin ek 5. maddesinin 1.
fikrasinin (m) bendinin ilk cimlesi ile 8. maddesi ile degistirilen Yonetmeligin ek 6. maddesinin
2. fikrasinin Turk Tabipleri Birligine yer vermemesi nedeni ile noksan diizenlemesinin
yaritmelerinin -~ durdurulmasi isteminin kabuliine oycokluguyla, 23/12/2015 tarihinde karar
verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye
Kirdar Yunus Ertugrul Mustafa Dog. Dr. Girsel
0ZSOYLU GETIN ARSLANOGLU GENG OZKAN

(X)

KARSI OY (X) Tt
23.01.2015 tarih ve 29245 sayih Resmi Gazete'de yayimlanarak yurirliige konu@an
Ozel Hastaneler Yonetmeliginde Degisiklik yapiimasina Dair Yénetmeligin;11. maddesi ile
degistirilen Gegcici Madde 3'Un ikinci cUmlesinin yUritiimesinin  durdurulmasi isteminin
incelenmesi,

Dava konusu climlenin de bulundudu Gegici 3. madede "Bu maddenin yayimi
tarininde ruhsatli olan 6zel hastanelerden, bir 6nceki yila ait dolu yatadi yuzden az olanlara bir
adet; yuzden fazla olanlara iki adet uzman tabip kadrosu bir defaya mahsus olmak zere verilir.
Ancak bu kapsamda, yan dal uzmanliklari ile néroloji, fizik tedavi ve rehabilitasyon, plastik ve
rekonstrikstif cerrahisi ve beyin ve sinir cerrahisi uzmanlik dallarindan kadro verilmez.”
hikmune yer verilmigtir.

Davaci tarafindan dizenlemenin ikinci ctimlesi ile kimi uzmanlik dallarinin calisma
hakkinda sinirlamaya gidildigi, bu dallar belirlenirken ne alandaki uzmanhk derneklerinden ne
de Birlik'ten goris alinmadan calisma hakkinin 6igtstz sekilde sinirlandigini iddia edilmis,
davall idare tarafindan ise her uzmanlk dalinda Ulkenin tamaminda esit ve kaliteli hizmet
sunumunu saglayacak yetismis uzmanin bulunmadigi, hekimlerin kamudan | ayrilip plansiz
sekilde Ozel sektdrde calismaya baglamasinin her bdlgenin ihtiyacina goére esit dagilimi
imkansiz kilacagi, kamuda ve bilhassa tipta uzmanhk egitiminde ihtiyac duyulan yan dal
uzmanlik alanlarinda ve bazi anadallarda planlama geregdi kadro verilmemesine davaci tarafin
kendi gorislerinin alinmamasi gerekcesi ile karsi cikilmigssa da hangi hukuki sebebe
dayanilarak meslek kurulugsunun géristnin alinmasi gerektiginin ortaya konulmadigi
savunulmustur.

Saglik alaninda dizenleme yapma yetkisi tartismasiz olan idare tarafindan kadro verilmesi
konusunda istisna tutulan alanlardaki hekimlere duyulan ihtiyaci ortaya koyan istatistiksel
bilgilere yer verilmeksizin, Tark Tabipleri Birligi" ile isbirligi yapiimaksizin yapilan dizenlemede
hukuka uyarlik gorilmemistir.

Uyusmazh@in niteligine ve davanin durumuna gére, 2577 sayil Idari Yargilama Usull
Kanunu'nun 27. maddesinde 6ngorilen kosullarin gergeklesti§i anlasildigindan, bu maddeye
yonelik yuUrdtmenin durdurulmasi isteminin kabull gerektigi goérustyle, bu madde y6ninden
yurttmenin durdurulmasi isteminin reddi yolunda verilen c¢ogunluk kararina katiimiyorum.

Oye
Yunus CETIN
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