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Davali : Turk Tabipleri Birligi
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Davanin Ozeti - 21.12.2002 tarih ve 24970 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan

Turk Tabipleri Birligi Isyeri Hekimi Calisma Onayi Yénetmeliginin "Caligma Onay! igin Gerekli
Belgeler" baslkhi 4. maddesinin (e) bendindeki "TTB tarafindan belirlenen asgari Ucrete aykir
olmayan Bordro &rnegi (llk tcret alindiginda) Odaya iletilir.” hukmunin ve "Calisma Onayinin
Yenilenmesi" baslikli 7. maddesinin (e) bendindeki "TTB tarafindan belirlenen asgari Ucrete aykir
olmayan Bordro érnegi" istenilecegine iliskin hiikmun; 6023 sayih Kanun uyarinca Turk Tabipleri
Birligine asgari Ucret belirleme hususunda bir yetki veriimedigi, bu nedenle yasal dayanaginin

bulunmadidi, sézlesme serbestisini ortadan kaldirdigi 6ne surilerek iptali istenilmektedir.

Savunmanin_Ozeti : 6023 sayili Kanun uyarinca Turk Tabipleri Birliginin kurulug

amaglarina uygun olarak sunulan koruyucu ve tedavi edici saglk hizmeti kalitesinin ve bdylece
halk sagliginin korunmasi amaciyla hekimlik uygulamalarinin standartlanni saptamakla gorevli
oldugu, bu standartlarin saglanabilmesi ve hizmetin gerektirdigi sekilde sunulabilmesi igin
alinmasi gereken (cretleri belirlendigi, igyeri hekimligi tcretlerinin alt sinirnnin belirlenmesinin
hekimin mesleki bagimsizhdinin korunmasi bakimindan biiylk 6nem tasidigl, isyeri hekiminin
dustk diizeyde bir Ucreti kabul etmesi veya rekabet kosullarina gére Ucret belirlenmesi halinde
hekimin tibbi deontoloji kurallari uyarinca belirlenmis goérevlerini yapmaya engel olusturacagt
belirtilerek, davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.

Danistay Tetkik Hakimi : Yiksel IRIZ

Diisiincesi . Idarelerin mevzuatla kendilerine verilen gorevleri yerine

getirebilmesi amaciyla diizenleme yapabilme yetkisi, kaynagini Anayasadan alan anayasal bir
yetki oldugundan ve Turk Tabipleri Birligince belirlenen asgari Ucretin hukuka, kamu yararina ve
hizmet gereklerine aykiri oldugu ileri strilerek dava konusu edilebileceginden, lyelerinin hak ve
menfaatlerini korumakla yukamlG bir kamu kurumu niteligindeki meslek kurulugu olan Tirk
Tabipleri Birligince, hekimler arasinda rekabet yaratilarak saglik hizmeti sunumunda niteligin
dismesinin 6niine gegilmesi amaciyla getirilen asgari Ucret belirlenmesine iligkin diizenlemelerde,
Ust hukuk normlarina ve kamu yararina aykirilik bulunmadigindan davanin reddi gerektigi
dustintlmektedir. e
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Danistay Savcis! - Mesude GUNDUZ

Diistincesi . Dava, 21.12.2002 ginlu, 24970 sayil Resmi Gazete'de
yayimlanan "Turk Tabipleri Birligi isyeri Hekimi Galisma Onay! Yénetmeligi"nin "Galigma Onay!
icin Gerekli Belgeler” bashkli 4. maddesinin (e) bendindeki "TTB tarafindan belirlenen asgari

iicrete aykiri olmayan Bordro éregi (ilk dcret alindiginda) Odaya iletilir" hukmanun ve "Calisma
Onaymin Yenilenmesi* bashkli 7. maddesinin (e) bendindeki "TTB tarafindan belirlenen asgari

ticrete aykiri oimayan Bordro ornegi" istenilecegine iliskin hukmn iptali istemiyle agiimistir.

Dosyanin incelenmesinden;davacinin isletmekte oldugu Hakimevinde isyeri hekimi
galistirimasina onay verilmesi istemiyle yaptigt bagvurunun, hekim ile imzalanan hizmet
sozlesmesinde belirtilen net ticretin Turk Tabipleri Birligi 2010 Yili isyeri Hekimligi Asgari Ucret

- Sozlesme Ucretlerininaltinda oldugu gerekgesiyle Ankara Tabip Odasi tarafindan reddediimesi
tizerine, bu iglemin dayanagmi olusturan Yénetmeligin ilgili maddelerinin yasal dayanaginin
bulunmadigl, s6zlesme serbestisinin ortadan kaldirildigi iddiasi ile dava agiima yoluna gidildigi
anlagiimaktadir.

Esasen bu davanin konusunu, isyeri hekimlerine 6denecek ticretin asgari tutarinin Tark
Tabibleri Birligi tarafindan belirlenip belirlenemeyecedi hususu olusturmaktadir.

Turk Tabipleri Birligi, tabipler arasinda mesleki deontolojiyi ve dayanigmayi koruma ve
meslek mensuplarinin hak ve yararlarini koruma amaciyla kurulmus kamu kurumu niteligindeki
mesleki bir kurulustur. Birlik Oyelerinin maddi ve manevi hak ve menfaatlerini korumakla
yukumiaddr.

Tirk Tabipleri Birligi tarafindan, Anayasanin 124. ve 135. maddelerinde verilen yetki
uyarinca dava konusu Yo&netmelik yurrlige konulmustur. Yonetmeligin dayanagini olusturan

— 6023 sayill Turk Tabipleri Birligi Yasasinin 4. maddesinde, birligin yapmakla ytikimlu oldugu
hizmetler sayiimig ve maddenin (c) bendinde; "is Kanunu ile sosyal kanunlarin ve bunlara bagh
nizamname ve talimatname hikdmlerinin tatbikatinda meslek ve meslektasglarin  hak ve
menfaatlerini korumaya ve her tirl(l is tevziinin adilane bir surette duzenlenmesine galismak”
hikmiine yer verilmigtir.

6023 sayili Yasa ile, meslegini serbest olarak icra etmek isteyen hekimlere tabip
odalarina tye olma zorunlulugu getiriimig; kamu gorevlileri ile herhangi bir sebeple mesiegini icra
etmeyenler agisindan ise Uye olma konusunda serbesti taninmistir.  Yasanin 5. maddesindexi
diuzenleme uyarinca meslegini serbest olarak icra eden hekim statlisiini tasiyan igyeri
hekimlerinin de tabip odalarina Gye olmalarinin zoruniu oldugu agiktir

Bu baglamda, Turk Tabipleri Birligince, igyeri hekimi onerilmesi ilecek calisma

C%’I@ma Onayi
Yonetmeligi yurirlige konulmustur. Yonetmelikte, isyeri hekimi olarak qah@may; lsteyen",heklmlere

onaylarinin usul ve esaslarinin saptanmasi amaciyla dava konusu l§yef‘i Heklml
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Oda Yénetim Kurulu tarafindan calisma onayi verilecegi belirtilmis; Yonetmeligin 4. maddesinde
calisma onay! verilmesi igin gerekli belgeler; 7. maddesinde ise calisma onayinin yenilenmesi igin
gerekli belgeler sayiimis ve ilgilisi tarafindan odaya verilmesi zorunlulugu getirilen bu belgeler
arasinda Turk Tabipleri Birligi tarafindan belirlenen asgari Ucrete aykiri olmayan Bordro 6rnegi de
sayillmistir.

Calistiriimas! Yasa ile emredilen, gorev kapsami kamu hukuku tarafindan emredici
bigimde saptanan igyeri hekimlerinin, calistinima yontemleri ve gorevleri nedeniyle kamu hukuku
kapsaminda faaliyette bulunduklarinin kabuld gerekir.

Kamu kurumu niteliginde meslek kurulusu olan Tirk Tabipleri Birliginin, kamu saghg: ile
yakindan ilgili olan igyeri hekimlerinin g6revlerini tibbi deontolojiye uygun olarak yapabilmelerini
saglama amaciyla uygun dcret almalari igin tedbir almasinda hizmetin geregi gibi strdurilebilmesi
agisindan kamu yarar bulunmaktadir. Bu bakimdan, Yonetmeligin dava konusu hikimlerinin
hukuka uygunlugunun 6023 sayili Yasa kurallari butinu iginde degerlendiriimesi gerekmektedir.

Hekimler arasindaki rekabet saghk hizmetlerinin niteligini olumsuz yonde
etkileyebileceginden ve sonugta saglk hizmetine ihtiyag duyanlarin zarar gormelerine yol
acabileceginden, hekimlerin rekabet etmeleri ve hekimlik meslegi ile sadlik kuruluglarina ticari bir
gorinim verilmesi yasaklanmigtir. Bu nedenle, isyeri hekiminin Ucretinin asgari miktarinin
tamamen sézlesme 6zgirligu iginde belirlenmesi dogru bir yaklagim olmayacaktir.

Saglik hizmetlerinin kalitesinin korunmasi ve mesleki itibarinin zedelenmesinin onune
gecilmesi amacina yénelik olarak, asgari ucret tarifesi belirlenmesi suretiyle, isyeri hekimi galigma
onay! verilebilmesi igin Turk Tabipleri Birligi tarafindan belirlenen asgari Ucrete aykirt olmayan
Bordro érneginin istenilmesi hizmetin geregi gibi strdiriilmesi agisindan kamu yararinadir.

Belirtilen bu hususlar gézéniinde bulunduruldugunda, Turk Tabipleri Birliginin asgari Ucret
belileme yetkisine sahip oldugu hususunun Y&netmeligin dayanagini olusturan 6023 sayili
Yasada agik ve ayrintili olarak diizenlenmemis olmasinin, Yonetmelik ile diizenleme yapiimasina
engel teskil etmeyecegi; Turk Tabipleri Birliginin kurulug amaci dikkate alindiginda ve 6023 sayil
Yasa kurallarinin  bitunu icinde degerlendirme yapildiginda, Yénetmeligin dava konusu
hikamlerinin dayanag! Yasaya aykiri diizenlemeler icermedigi sonucuna variimis; Yo6netmeligin
dava konusu maddelerinde hukuka aykirilik gériiimemistir.

Aciklanan nedenlerle davanin reddi gerektigi dugtunulmektedir.

TURK MILLETi ADINA

Hukim veren Danistay Sekizinci Dairesince isin geregi gérusuldu:

Dava, 21.12.2002 tarih ve 24970 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Turk Tabipleri Birligi
isyeri Hekimi Calisma Onayi Yénetmeliginin "Caligma Onayi Icin Gereklr Betgeler" baglikh 4.
maddesinin (e) bendindeki "TTB tarafindan belirlenen asgari licrete aykm olmayan Bordro ornegi
(llk Gcret alindiginda) Odaya iletilir." hukmunidn ve "Calisma Onaytnm Yennlenmesn" ba§llkl| 7.
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maddesinin () bendindeki "TTB tarafindan belirlenen asgari Ucrete aykiri olmayan Bordro
ornegi" istenilecegine iligkin hukman iptali isterhiyle agiimistir.

Dairemizin 25/4/2012 giin ve E:2010/5296, K:2012/1885 sayili karari ile isyeri hekimleri
ile ilgili duzenleme yapma gorev ve yetkisinin butiniyle Galisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligina
gecmis olmas! nedeniyle hukuki dayanag kalmayan Turk Tabipleri Birligi Isyeri Hekimi Calisma
Onay! Yénetmeliginin dava konusu edilen 4/e ve 7/e maddelerinde hukuka uyarlik gorulmedigi
gerekgesiyle maddelerin iptaline karar verilmistir.

Dairemizin anilan kararinin temyiz edilmesi Uzerine ise Danigtay idari Dava Daireleri
Kurulunun 15/12/2014 gun ve E:2012/2304, K:2014/5009 sayill kararl ile tabip odalari yénetim
kurullarina ait bulunan, isyeri hekimlerine verilecek calisma onaylarinin usul ve esaslarinin
saptanmasini amaglayan dava konusu Turk Tabipleri Birligi isyeri Hekimi Caligma Onay!i
Yénetmeliginin hukuki dayanaginin bulundugu, bu Yénetmeligin dava konusu edilen maddelerinin
6023 sayili Kanun hukumleri gergevesinde incelenmek suretiyle hukuka uygunluk denetimi
yapilarak Dairesince yeniden bir karar verilmesi gerektidi gerekgesiyle bozulmustur.

2577 sayili Idari Yargilama Usull Kanunu'nun  46. maddesinin 1. fikrasinda; Danigtay
dava daireleri kararlarina karsi Danistay'da temyiz yoluna bagvurulabilecegi, 2575 sayili Danigtay
Yasasinin 38. maddesinde idari Dava Daireleri Kurulunca idari dava dairelerinden ilk derece
mahkemesi olarak verilen karariarin temyizen incelenecegi, 2577 sayili Yasanin 49. maddesinin
4. fikrasinda da: idare mahkemelerinin bozmaya uymayarak eski kararinda israr edebilecegdi
dngorultrken, Danigtay idari ve Vergi Dava Daireleri Kurullar kararlarina uyulmasinin zorunlu
oldugu belirtilerek, Danistay dava dairelerinin ilk derece mahkemesi olarak verdigi kararlarin
temyizen bozulmasi halinde ise israr olanagi taninmamistir.

Bu nedenle, Danistay Idari Dava Daireleri Kurulunun bozma karari {izerine yeniden bir
karar verilmesi gerekmektedir.

Anayasanin 124. maddesinde, bagbakanlik, bakanlkiar ve kamu tuzelkisilerinin, kendi
gorev alanlarini ilgilendiren yasalarin ve tuziklerin uygulanmasini saglamak tzere ve bunlara
aykir oimamak sartiyla yénetmelikler cikarabilecegi dizenlenmistir.

Anayasanin 135. maddesinde de; kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinin, bir
meslede mensup olanlarin misgterek ihtiyaclarini karsilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak,
meslegin genel menfaatlerine uygun olarak gelismesini saglamak, meslek mensuplarinin birbirleri
ile ve halk ile olan iliskilerinde durtstligu ve guveni hakim kilmak tzere meslek disiplini ve
ahlakini korumak maksadi ile kurulacad, kamu kurum ve kuruluglar ile kamu iktisadi
tesebbislerinde asli ve strekli gorevlerde galisanlarin meslek kuruIU§lar|qa~'Qj'frf1é,“hf{é'_cbyriyetinin
aranmayacagi kurala baglanmistir. o .
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6023 sayih Turk Tabipleri Birligi Kanunu'nun 4. maddesinde, Birligin yapmakla yukumili
oldugu hizmetler sayilarak (c) bendinde; "ls Kanunu ile sosyal kanunlarin ve bunlara bagh
nizamname ve talimatname hikumlerinin tatbikatinda meslek ve meslekdaslarin hak ve
menfaatlerini korumaya ve her turli is tevziinin adilane bir surette dizenlenmesine galigmak"”
hikmi yer almig, ayni Kanun'un degisik 5. maddesinde de; "Ozel kurum ve isyeri tabipleri;
cahistiklan yerlerin sagdlik hizmetlerinin baska bir yerde ikinci bir goérev yapmalarina elverigli
bulundugu tabip odalari idare heyetince kabul edilmedikce, her ne suretle olursa olsun, diger bir
kurum ve igyerinin tabipligini alamazlar.

Kamu kurum ve kuruluglari ile kamu iktisadi tesebbuslerine ait kadrolarda caligan
tabiplere kurumlarinca verilecek ikinci gorevler bu hitkmiin digindadir.

Tabip Odalari, idare heyetleri, tayin hususunda vaki muracaatlari, is hacmi vazifenin
Tabipler arasinda adilane bir surette tevzii, hizmetin iyi yapilmasi ve benzeri sebepler dairesinde
tetkik eder ve esbabi mucibeli bir karara baglar.

Gerek Tabipler ve gerekse bunlari istihdam eden bilumum daire, miessese ve isyerleri
tayin, nakil, igten ayrilma ve sair suretlerle hasil olan degisiklikieri en ge¢ 15 giin zarfinda mahalli
tabip odalarina bildirmeye mecburduriar." hilkmine yer verilmistir.

Dosyanin incelenmesinden; davaci Vakfin isletmekte oldugu Hakimevinde isyeri hekimi
caligtinimasina onay veriimesi istemiyle yaptii basvurunun, hekim ile imzalanan hizmet
sozlesmesinde belirtilen net Ucretin, Turk Tabipleri Birligince 2010 Yili igin belirlenen lIsyeri
Hekimligi Asgari Soézlesme Ucretlerinin  altinda oldudu gerekgesiyle Ankara Tabip Odasi
tarafindan reddedilmesi lzerine, bu islemin dayanag@ini olusturan Yénetmeligin ilgili maddelerinin
iptali istemiyle bakilmakta olan davanin agiimis oldugu anlasiimaktadir.

Tark Tabipleri Birligince, igyeri hekimi énerilmesi ve verilecek g¢alisma onaylarinin usul ve
esaslarinin saptanmasi amaciyla dava konusu Isyeri Hekimi Galisma Onay! Yénetmeligi yurarlige
konulmustur. Yonetmelikte, isyeri hekimi olarak ¢alismay! isteyen hekimlere Oda Ydénetim Kurulu
tarafindan galisma onayi verilecegi belirtimis; Yonetmeligin 4. maddesinde c¢alisma onayi
verilmesi igin gerekli belgeler; 7. maddesinde ise calisma onayinin yenilenmesi igin gerekli
belgeler sayilmis ve ilgilisi tarafindan odaya verilmesi zorunlulugu getirilen bu belgeler arasinda
Turk Tabipleri Birligi tarafindan belirlenen asgari tcrete aykirt olmayan bordro 6rnedine yer
verilmistir.

Dava konusu Yoénetmeligin 'Amag ve Dayanak' basikli 1. maddesinde, bu Yénetmeligin
6023 sayili Turk Tabipleri Birligi Kanununun 5. ve 59. maddelerine dayanilarak, ayni Kanunun 4.
maddesinin (c) bendine ve 5. maddesine gore isyeri hekimi onenlmesn ve verllecek calisma
onaylarinin usul ve esaslarinin saptanmasi amaciyla hazirlandigi bellrtllmt§t|r
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Yukarida belirtilen 6023 sayili Birlik Kanunu'nun 4. ve 5. maddesi ile Yonetmeligin
dayanag: olan Kanunun diger maddeleri bir bUtUn olarak degerlendirildiginde, igyeri hekimlerine
calisma onay! verilmesi konusunda Tabip Odalarinin yetkili bulundugu sonucuna ulasiimaktadir.

Davac! tarafindan, 4857 sayih Kanun'un 81. maddesinde ve 3146 sayili Kanun'un 12.
maddesinde 6009 sayili Kanun'un 49. ve 50. maddeleri ile yapilan degisikliklerden once, Turk
Tabipleri Birliginin, 6023 sayil Kanun'un belirledigi sinirlar igerisinde “isyeri Hekimligi" konusunda
diizenleme yapma gorev ve yetkisi bulunmakta iken, davanin agildig: tarihten sonra yurariige
giren, 4857 sayili is Kanunu'nun 81. maddesine eklenen 3. fikra ile; igyeri hekimierinin nitelikleri,
sayisi, ise alinmalari, gorev, yetki ve sorumlulukiari, cahgma sartlari, gorevlerini nasil
yuritecekleri, egitimleri ve belgelendiriimeleri, egitimlerinin sonunda yapilan sinaviarla ilgili
yonetmelik ¢ikarma yetkisinin Caligma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgina verildigi belirtilerek, bu
haliyle hukuki dayanagi kalmadigi ileri suriimis ise de; 4857 sayil Kanun'un; 6023 sayili
Kanun'un 5. maddesi ile tabip odalari yonetim kurullarina verilen yetkiyi yururiiikten kaldiran bir
dizenleme igermedigi, Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanhgi ile Birligin isyeri hekimleri hakkinda
yapacag degerlendirmelerin birbirinden farkh hususlara iliskin oldugu; Birligin, 6023 sayili Kanun
uyarinca meslek mensuplarinin hak ve yararlarini koruma amaci dogrultusunda bir degerlendirme
yapacagi acik oldugundan bu iddiaya itibar edilmemistir.

Turk Tabipleri Birligi, Anayasanin 135. maddesi uyarinca, bir meslege mensup olaniarin
misterek ihtiyaglarini  kargilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak, meslegin genel
menfaatlerine uygun olarak gelismesini saglamak, meslek mensuplarinin birbirleri ile ve
halk ile olan iligkilerinde diiriistliigii ve giiveni hakim kilmak iizere meslek disiplini ve
ahlakini korumak maksadi ile kurulmus bir kamu kurumu niteligindeki meslek kurulusudur.

Tabip odalarina tye olma kosullarini dizenleyen 6023 sayili Turk Tabipleri Birligi Kanunu
ile, meslegini serbest olarak icra etmek isteyen hekimiere tabip odalanna tye olma zorunlulugu
getirilmis; kamu goreviileri ile herhangi bir sgbeple meslegini icra etmeyenler agisindan ise Uye
olma konusunda serbesti taninmistir. Anllin Kanun'un 5. maddesindeki duzenleme uyarinca
meslegini serbest olarak icra eden hekim statisinu tagiyan isyeri hekimlerinin de tabip odalarina
Uye olmalarinin zorunlu oldugu agiktir.

Yukarida aktarlan Anayasanin 124. maddesinde ise, kamu tuzelkisilerinin, kendi gorev
alanlarini ilgilendiren yasalarin ve tuzuklerin uygulanmasini saglamak tzere ve bunlara aykir
olmamak sartiyla ydnetmelikler cikarabilecegi agikga diizenlenmistir.

Bu itibarla, 6023 sayili Kanunla Birlige verilen gorevierin yerine getirilmesi, birlik
tiyelerinin maddi, manevi hak ve menfaatlerinin korunmasi ve isyeri hekimi 6nerilmesi, verilecek
galisma onaylarinin usul ve esaslarinin saptanmasi amaciyla davakonusu Yoénetmelik
hazirlanmistir. o T
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Turk Tabipleri Birligi isyeri Hekimi Calisma Onayi Yoénetmeliginin dava konusu edilen
maddelerinde, Qalusrha onayinin alinmasi veya yenilenmesi igin, ilk {cret alindiginda Turk
Tabipleri Birligi tarafindan belirlenen asgari Ucrete aykin olmayan bordro &érneginin odaya
iletilecegi belirtilmigtir.

Yukarida aktarilan mevzuat hukumleri ve agiklamalar uyarinca, Tirk Tabipleri Birliginin
Uyelerinin hak ve menfaatlerini korumak, hekimler arasinda rekabet yaratilarak saglik hizmeti
sunumunda niteligin dismesinin 6nine gecilmesini sadlamak amaciyla asgari (cret tespit
edebilecegi hususunda kusku bulunmamakta olup, hizmetin geregi gibi ifa edilebilmesi ve kamu
yarari agisindan da zorunludur. Ayrica, asgari lcret belirlenmesi, hekimler ile isveren arasinda,
asgari tcretin altinda olmamak sartiyla, serbestge Ucret belirlenmesine engel olugturmamaktadir.

Bununla birlikte, idarelerin mevzuatla kendilerine verilen gérevieri yerine getirebilmesi

—_ amactyla dizenleme yapabilme yetkisi, kaynagini Anayasadan alan anayasal bir yetkidir. Bu
gercevede, Turk Tabipleri Birliginin mevzuatin kendisine verdigi gérevleri yerine getirebilmesi igin,
6023 sayili Kanun'da igyeri hekimi galistiriimasi sirasinda, taraflar arasinda belirlenecek (icrete
asgari sinir (asgari Ucret tarifesi) getirebilecedi yénunde agikga bir yetki verilmese dahi, Anayasa
hikmu uyarinca bu konuda diizenleme yapabilecegdi aciktir.

Ote yandan, Turk Tabipleri Birligince belirlenen asgari ucretin hukuka, kamu yararina ve
hizmet gereklerine aykiri oldugu ileri surtlerek dava konusu edilebilecegi ve yarg: organlarinca
bunun denetiminin yapilabilecegi de kuskusuzdur.

Bu durumda, uyelerinin hak ve menfaatlerini korumakla yikimli bir kamu kurumu
niteligindeki meslek kurulusu olan Turk Tabipleri Birligince, hekimler arasinda rekabet yaratilarak
saghk hizmeti sunumunda niteligin dusmesinin 6niine gegilmesi ve Uyelerinin hak ve
menfaatlerinin korunmasi amaciyla getirilen diizenlemelerde, Gst hukuk normiarina ve kamu
yararina aykirilik bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, davanin reddine, asagida dokimi goésterilen 281,90 TL
yargilama giderinin davaci Uzerinde birakiimasina, karar verildigi tarinte yirurliikte bulunan
Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca 1.500,00 TL vekalet Gcretinin davacidan alinarak davali
idareye verilmesine, bu kararin tebli§ tarihini izleyen 30 (otuz) giin igerisinde, Danistay idari Dava
Daireleri Kurulu'na temyiz yolu agik olmak Uzere, 18/12/2015 tarihinde "asgari (crete aykiri

olmayan” ibareleri yoninden oygoklugu, diger kisimlar yéniinden ise oybirligiyle karar verildi.
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YARGILAMA GIDERI

Har¢ Gideri :141,90 TL
Posta Gideri : 140,00 TL
Toplam : 281,90 TL

KARSI OY

X- Dava, 21.12.2002 gunlu, 24970 sayih Resmi Gazete'de yayimlanan Tirk Tabipleri
Birligi Isyeri Hekimi Calisma Onayi Yénetmeliginin "Calisma Onayi igin Gerekli Belgeler" baslikli
4. maddesinin (e) bendindeki "TTB tarafindan belirlenen asgari iicrete aykiri olmayan Bordro
ornegi (ilk tcret alindiginda) Odaya iletilir." hikmunan ve "Galisma Onayinin Yenilenmesi" baslikli
7. maddesinin (e) bendindeki "TTB tarafindan belirlenen asgari Ucrete aykiri olmayan Bordro

- ornegi” istenilecegine iligkin hikman iptali istemiyle agilmistir.

Anayasanin 124. maddesinde, bagbakanlik, bakanliklar ve kamu tuzelkigilerinin, kendi
goérev alanlarini ilgilendiren yasalarin ve tuziklerin uygulanmasini saglamak Uzere ve bunlara
aykiri olmamak sartiyla, yénetmelikler ¢ikarabilecekleri hilkme baglanmistir.

6023 sayili Turk Tabipleri Birligi Kanununun 4. maddesinde, Birligin yapmakla yikimii
oldugu hizmetler sayilarak (c) bendinde; "...Is Kanunu ile sosyal kanunlarin ve bunlara bagl
nizamname ve talimatname hikumlerinin tatbikatinda meslek ve meslekdaslarin hak ve
menfaatierini korumaya ve her tirli is tevziinin adilane bir surette diizenlenmesine galigmak”
hikma yer almig, aym Yasanin degisik 5. maddesinde de; "Ozel kurum ve isyeri tabipleri;
caligtiklari yerlerin sa@iik hizmetlerinin baska bir yerde ikinci bir gérev yapmalarina elverigli
bulundugu tabip odalar! idare heyetince kabul ediimedikge, her ne suretle olursa olsun, diger bir
kurum ve igyerinin tabipligini alamazlar.

— Kamu kurum ve kuruluglan ile kamu iktisadi tesebbuslerine ait kadrolarda caligan
tabiplere kurumlarinca verilecek ikinci gérevler bu hitkkmin disindadir.

Tabip Odalari, idare heyetleri, tayin hususunda vaki miracaatlari, is hacmi vazifenin
Tabipler arasinda adilane bir surette tevzii, hizmetin iyi yapilmasi ve benzeri sebepler dairesinde
tetkik eder ve esbabi mucibeli bir karara baglar.

Gerek tabipler ve gerekse bunlari istihdam eden bilumum daire, miuessese ve igyerleri
tayin, nakil, isten ayrilma ve sair suretlerle hasil olan degisiklikleri en ge¢ 15 giin zarfinda mahalli
tabip odalarina bildirmeye mecburdurlar” hitkmiine yer verilmistir.

Ayni Yasanin 28/l maddesinde; tabip odalarinin veya birlik tesekkiillerinden herhangi
birisinin gdsterecegdi lizum Uzerine, muayene, ameliyat ve girisimsel islem Ucretlerinin miktarlarini

gosteren rehber tarifeler dizenlemek idare heyetinin gorevleri arasinda sayilmistir.
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Bu baglamda, Tiurk Tabipleri Birligince, isyeri hekimi 6neriimesi ve verilecek calisma
onaylarinin usul ve esaslarinin saptanmasi amaciyla dava konusu isyeri Hekimi Calisma Onayi
Yonetmeligi yarurlige konulmustur. Yonetmelikte, isyeri hekimi olarak calismayi isteyen hekimlere
Oda Yonetim Kurulu tarafindan galisma onayi verilecedi belirtilmis; Yoénetmeligin 4. maddesinde
caligma onayi verilmesi igin gerekli belgeler; 7. maddesinde ise galisma onayinin yenilenmesi icin
gerekli belgeler sayllmig ve ilgilisi tarafindan odaya verilmesi zorunlulugu getiriien bu belgeler
arasinda Turk Tabipleri Birligi tarafindan belirlenen asgari tcrete aykiri olmayan bordro drnegine
de yer verilmistir.

Dava dosyasinin incelenmesinden; davaci Vakfin, isletmekte oldugu Hakimevinde igyeri
hekimi galistirimasina onay veriimesi istemiyle yapti§i basvurunun, hekim ile imzalanan hizmet
sozlesmesinde belirtilen net Gcretin, Turk Tabipleri Birligince 2010 Yili igin belirlenen lIsyeri
Hekimligi Asgari Sézlesme Ucretlerinin altinda oldugu gerekgesiyle Ankara Tabip Odast
tarafindan reddedilmesi Uzerine, bu islemin dayanagini olugturan Yénetmeligin ilgili maddelerinin
yasal dayanagmin bulunmadidi, sézlesme serbestisini ortadan kaldirdigi iddiasi ile bakiimakta
olan davanin agilmis oldugu anlasilmaktadir.

4857 sayili Is Kanununun 81. maddesinde; “isverenler, devamh olarak en az elli iSCi
calistirdikian igyerlerinde alinmasi gereken is sagligi ve guvenligi 6nlemlerinin belirlenmesi ve
uygulanmasinin izlenmesi, is kazasi ve meslek hastaliklarinin dnlenmesi, isgilerin ilk yardim ve
acil tedavi ile koruyucu saglik ve guvenlik hizmetlerinin yuritilmesi amaciyla, igyerindeki isgi
sayisi, igyerinin niteligi ve igin tehlike sinif ve derecesine goére;

a) isyeri saglik ve guvenlik birimi olusturmakia,

b) Bir veya birden fazla igyeri hekimi ile gereginde diger saglik personelini
goreviendirmekle,

c¢) Sanayiden sayilan iglerde is guvenligi uzmani olan bir veya birden fazla mihendis
veya teknik elemani gérevlendirmekle, yukimlidirler.

isverenler, bu yukimitluklerinin tamamini veya bir kismini, bunyesinde ¢alistirdigi ve bu
maddeye dayanilarak gikarilacak y6netmelikte belirtlen vasiflara sahip personel ile yerine
getirebilecegi gibi, igletme disinda kurulu ortak sagdlik ve giivenlik birimlerinden hizmet alarak da
yerine getirebilir. Bu sekilde hizmet alinmasi igverenin sorumluluklarini ortadan kaldirmaz" hikmi
yer almaktayken, davanin agiimasindan sonra 1.8.2010 tarih ve 27659 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak ydrarlige giren 6009 sayih Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun
Hukminde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 49. maddesi ile 4857 sayili Is
Kanununun 81. maddesine: "Isyeri saglk ve guvenlik birimleri ile ortak saglik ve guvenlik
birimlerinin nitelikleri, ortak saglk ve glvenlik birimlerinden hizmet alinmasina iliskin_'hgsuslar, bu

birimlerde bulunmasi gereken arag, gereg ve techizat ile géreviendirilecek isyeri _,ﬁekimi, iS

-
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givenligi uzmani ve diger saglik personelinin nitelikleri, sayisi, ise alinmalari, gérev, yetki ve
sorumluluklar, caligma sartlan, gorevlerini nasil yurutecekleri, editimleri ve belgelendirilmeleri ile
egitim kurumlarinin yetkilendirilmeleri, igyeri hekimi ve is giivenligi uzmani egitim programlarinin
ve bu programlarda gérev alacak egiticilerin niteliklerinin belirlenmesi ve belgelendirilmeleri ile
egitimlerin sonunda yapilacak sinavlar ilgili taraflarin gériisii alinarak Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig: tarafindan ¢ikarilacak yénetmelikle diizenlenir.

isyeri hekimlerinin, isyeri saglik ve guvenlik birimleri ile ortak saghk ve givenlik
birimlerinde goreviendirilmeleri ve hizmet verilen igyerlerinde calisan iscilerle sinirli olmak izere
gorevlerini yerine getirmeleri hususunda diger kanunlarin kisitlayici hikimleri uygulanmaz.

Kanuna veya kanunun verdigi yetkiye dayanilarak kurulan kamu kurum ve kuruluslarinda
ilgili mevzuatina gére galistinimakta olan hekimlere, Gigiinci fikrada 6ngérilen egitimler aldiriimak
suretiyle ve asli gorevieri kapsaminda, galismakta olduklari kurum ve kuruluslarin asil isveren
olarak calistirdiklar isgilerin isyeri hekimligi hizmetleri gérdaralur. Bu kurum ve kuruluslarin diger
personel icin olusturulmus olan saghk birimleri, igyeri saglik ve givenlik birimi olarak da
kullanilabilir." fikralari eklenmistir.

Ayni sekilde 3146 sayil GCalisma ve Sosyal Givenlik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanununun 12. maddesine yukarida anilan 6009 sayili Kanunun 50. maddesi ile
eklenen (m) bendinde; igyeri hekimi, is glvenligi uzmani, diger teknik ve saghk personeli ile
iscilere egitim vermek igin kamu kurum ve kuruluslari, Universiteler ve Turk Ticaret Kanunu
hikimlerine gore faaliyet gosteren sirketler ile ortak saglik ve givenlik birimlerini yetkilendirmek,
gerektiginde yetkilerini iptal etmek, hizmetin etkin ve verimli bir sekilde verilip verilmediginin
kontrol ve denetimini sadlamak, isyeri hekimi ve is guvenligi uzmaninin egitimleri sonundaki
sinavlari yapmak veya yaptirmak, belgelerini vermek Is Saghgi ve Guvenligi Genel Mudurlagunin
goérevleri arasinda sayllmistir.

Diger taraftan, 4857 sayili Is Kanununun 12. maddesi ve 3146 sayili Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanhginin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanununun 12. maddesi uyarinca
27.11.2010 tarihli ve 27768 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yurrlige giren lisyeri
Hekimlerinin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yénetmeligin "Tanimlar" baslikli 4.
maddesinin (a) bendinde; Bakanlik, Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanlidi, (g) bendinde isyeri
hekimi, ig saghg: ve guvenligi hizmetlerinde gérevlendiriimek tizere Bakanlikga belgelendirilmis
hekim olarak tanimlanmistir.

Ayni Kanunun "igyeri Hekiminin Nitelikleri" baglkii 13. maddesinde: "isyeri hekimi olarak
goreviendirilecek hekimlerin bu Yoénetmelikte belirtiien isyeri hekimligi belgesine sahip olmak
zorunda olduklari belirtildikten sonra "isyeri Hekimligi Belgesi" bé§hkh 14 .maddesinde; (1) "isyeri

hekimligi belgesi;
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a) Isyeri hekimligi egitim programini tamamlayan ve egitim sonunda Bakanlik¢a yapilacak
veya yaptirilacak sinavda basarih olan hekimlere,

b) Is sagh@! ve givenligi alaninda en az bes yil teftis yapmis olan hekim is mufettigleri, is
saghgi bilim uzmani hekimler, is saghig bilim doktoru ile Bakanlik ve bagh birimlerinde is saghg
ve guvenligi alaninda en az bes yil filen cahsmis hekimlerden Bakanlikga yapilacak veya
yaptirtlacak sinavda basarih olanlara,

c) is ve meslek hastaliklar ya da isyeri hekimligi yan dal uzmanlari ile uzmanlik egitimi
suresince is saghgr ve guvenlidi ile ilgili en az 150 saat teorik ve uygulamali egitim alan halk
saghd uzmanlarina istekleri halinde,

Ek-6'daki 6rnegine uygun olarak Bakanlikga verilir.

(2) Yurtdigindan alinan ve yeterlilikleri Bakanlikga onaylanmis isyeri hekimligi belgesi
veya esdeger belgeye sahip olan hekimlerden sinava katilarak basarili olanlara Ek-6'daki
6rnegine uygun igyeri hekimligi belgesi Bakanlikga verilir.

(3) ikinci fikraya gére isyeri hekimligi belgesi almak isteyenlere sadece bir kez dogrudan
sinava girme hakki taninir." kurallarina yer verilmistir.

Ayni Kanunun devami maddelerinde de igyeri hekimlerinin egitimleri, sinavlari, sinav
sonucu belgelendirilmeleri konusunda ayrintili diizenlemelere yer verilmistir.

Aktarilan yasal dizenlemelerden anlasilacag lzere 4857 sayili Kanunun 81.
maddesinde ve 3146 sayili Kanunun 12. maddesinde 6009 sayili Kanunun 49 ve 50. maddeleri ile
yapilan degisikliklerden once, Turk Tabipleri Birliginin, 6023 sayili Yasanin belirledigi siniriar
icerisinde "igyeri Hekimligi" konusunda diizenleme yapma gorev ve yetkisi bulunmakta iken,
davanmin agildidi tarihten sonra yurirluge giren, 4857 sayili is Kanununun 81. maddesine eklenen
3. fikra ile; igyeri hekimlerinin nitelikleri, sayisi, ise alinmalari, goérev, yetki ve sorumluluklari,
galigma sartlari, gorevlerini nasil yiritecekleri, egitimleri ve belgelendiriimeleri, egitimlerinin
sonunda yapilan sinavlarla ilgili y6netmelik gikarma yetkisi Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanligina verilmistir.

Ayni Yasanin 4. fikrasi ile de isyeri hekimlerinin géreviendirilmeleri ve isyerlerinde calisan
is¢ilerle sinirh olmak Gzere gorevlerini yerine getirmeleri hususunda diger kanunlarin kisitlayici
hukamlerinin uygulanmayacagi belirtilmis, yine 3146 sayili Kanunun 12. maddesinin {m)
fikrasinda da; igyeri hekimlerine egitim vermek icin faaliyet gosteren kurumlari yetkilendirmek,
kontrol ve denetimini yapmak ve egitimlerin sonundaki sinavlari yapmak veya yaptirmak ve
belgelerini vermek konusunda Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanlig i§ Saghg: ve Guvenligi
Genel Mudurlugu yetkili kiinmis, isyeri hekimleri iie ilgili duzenleme syapma gorev ve yetkisi
battintyle Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligina gecmistir. ‘

o
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Ote yandan, 6023 sayili Yasanin 28/Il maddesinde; tabip odalarinin veya birlik
tesekkullerinden herhangi birisinin gdsterecegi lizum Uzerine, muayene, ameliyat ve girisimsel
islem  Ucretlerinin miktarlarini gosteren rehber tarifeler diizenlemek idare heyetinin gérevleri
arasinda sayilmig ise de, bu tarifelerin emredici ve uyulmasi zorunlu tarifeler olamayacagi agiktir.
Uyulmasi zorunlu tarife belirlenebilmesi igin dayanad mevzuatta acikga yetki verilmesi
gerekmektedir.

Bu durumda, dava konusu Yonetmeligin dayanadi olan 6023 sayili Yasada, Tirk
Tabipleri Birligince, uygulanmasi zorunlu ve baglayici bir asgari {icret tarifesi belirlenebilecegine
dair agik bir yetki bulunmadigindan, dava konusu dizenlemelerde yer alan "asgari (icrete aykiri
olmayan” ibarelerinde hukuka uyarlik bulunmadigindan iptali gerektigi gériisiyle, aksi yondeki
g¢ogunluk kararina katilmiyoruz.

Bagkan ~ Uye
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