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TURK rvrir_t.EriADINA

Htlkum veren Danrgtay onbeginci Dairesince davarr idarenin birinci savunm€rsraltndtktan sonra incelenmesine karar verilen yurutmenin dunlurulmasr istemi, savunmarrnVeriidigi gorurmug ormakra incerenerek igin geregig,iitigurou,
Dava' 16'06'2016 tarihli Resmi clzetJ'o"e vivi*rrn"narak yururtrige giren, yabancrsa$ltk Meslek Mensuplartntn Tiirkiye'de o=J d;gi;k Kuruiluglarrnda ,Qatrgma Usut ,yeEsaslartna Dair Ydnetmeli$in Gegici 1. Maddesinii 1. frkrasinda y"r irun ,,Bakan'kr;a

belirfenen sa$hk kuruluglarrnda gahgmak kaydryla 5 inci maddenrin nirinti frkrasrnrn (a) ve (b)

$Llll'r?l-ki 
gartlardan muaf tutulur." cumtesinin iptali ve yiirutrnesinin durdlurutmasr istemiy,te

Davact tarafga, duzenlemenin ulkemizin taraf oldu$u Biyoloji ve Trbbrn uygulanmasrBaktmtndan insan Haklarr ve insan uaysiyetini; Ailr*r sozlegrnesive 1219 sayr* Tababetve $uabatr sanatlartntnTarzr icrasina Dair Kanunu uv[,ri orau$u ilerli sijrulmektedir.5013 sayrll Kanunla kabul edilen Biyoloji u" T,bb,n uygulianmasr [Jakrmrndan insanHaklarr ve insan Haysiyetinin Korunmasr soztegmesi'nin iMesteli 
stanc"rgiir; baglrklr 4 ijncumaddesinde; "Aragtlrma. ddhil, sa$lrk alanrnda rrerhangi bir nnuoatraterrin, ilgili meslek?yukumlulukler ve standartlara uygun 6larak yaprlmasr gerekir." htjkm[.r bulunmaktadrr.6375 sayrll uluslararasr iggucu Kanlnunun oicr macoesine gore Kanun kapsamrndayer alan yabancrlarrn galrgma izni olmaksrzln fU*iye;O,e gallgmalarr veya galrgtlrrlmalanyasaktrr. Kanun,un g inci maddesine gore ise; mestefti-yerterlilik gerektiren saghk ve e$itiurrhizmetlerinde gahgacak yabanctlarrn gihgma izni oagvurJl,r'n,n dBgerlendirilmesinde on izinaltnmast zorunludur' sagtrt< hizmetlerinoe.sagtrk g"iunl'g,, ou lriztrieflerde mesleki faaliyettebulunacak yabanctlara,on izin vermeye yetkili-otup on iiiri atrnma.r g"r;["r, mesleklerin, ilgili

H::li:fl[i*?rltuuu 
altnarak Qahema ve sosval Grivenrik Baianrrgrrrca berirrenecelii

1219 saylh Kanun'un 1 inci maddesine gore, Turkiye cumhurtiyetid6hilinde tababet icrave her hangi surette olursa olsun hasta tedaviedebilmek igin trp raklnesinj,rn oipro*, sahibiolmak garttrr. Kanun,un 4 rjncu maddes.ine g6re G ya["n", ,",ntekeflerin trp fakultelerindenmezun olanlarrn Turkiye,de meslegini icra edebil*""i 
'igin 

mezun olunan Universitenin
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denkli$inin tanlnmast veya ilgili makamca yaprlan teori ve prati$e iligkin srnavlarda bagerrdlrolunmasr gartrna ba$lanmrgtrr.
1219 sayrlr Kanun'un 25 inci maddesine gore, diplomasr olmadr$r hillde, melpaffiriifi:-Ue{mek amaclna yonelik olmasa bile, hasta tedavi eden veya tabip uniran,n, t"k,gdl-sen% ti u\.,,ytldan beg yrla kadar hapis ve bin gtrne kadar adli para ,"=u*, ile cezalandrrrlrra?6 nc).:iE 42 iinci maddelerine gore ise bu Kanunun hukumlerine uygun olarak meslek"S-*" 

"",',;"-.li ,1 
Iolmayan veya her ne suretle olursa olsun mestek icrasrndan vasakrr orarr hir 'glf':'iil\ftj$ t i,"jffiI*."j,Li ?"TT.riJrl"0:i[':;l1x'.r"Ti"j#'i:'isf,'l#i;*ili;[fudm5'otl

cezast velrilir.
1219 sayrlr Kanun'un 28 inci maddesiuyannca, tabiptik nresleginin i.,"u., iEin]?i#&Arllt't'Kanununun 53 uncti maddesinde belirtilen suieler g"g*ig t1"a bile; kasterr igr"n""n ilf U;[dolayr beg yrl veya daha fazla sureyle ya da devletii guv;nriginel kargr suglar, Anayasal duzernever bu duzenin igleyigine kargr suglar, zimmet, irtir<apl ruivft, hrrsrzhk, dolarrdrrrcrlrk, sahtecilik,gtiveni kotLiye kullanma, hileli ifias, ihaleye tesat i<arrftrrma, edimin ifasrna fesat karrgtrrrna,sugtan kaynaklanan malvarlr$l de$erlerini aklama ueya't ugut grhk suglarrn6an hapis cezasrnarqahk0m olrnamak gerekir.
1219 sayfu Kanun'un Ek Madde 13'te diger saglrk mo.slek mensuplarrnrn unvan vegorevleri sayrldlktan sonra maddenin son. frkrasrn"da; oip'iomasr veya meslek belgesi olmadlanbu maddede tanrmlanan meslek mensuplarrnrn yetkisinde oran bir igi yapan veya bu unv'nltaktnanlartn bir yrldan ug yrla kadar hapisve ikiyuzgunJe; begyuz gune kaclar adlipara cezasrile cezalandrnlaca$r hUkme, baglanmrgtrr.
6283 saytlt Hemgirelik 

..Kanunu'nun 1 ve 2 nci nraddelerine gcire, Turkiye,deuniversitelerin hemgirelik,ilq ilg-ili lisans egitimi veren fakutte ve il;;;;dii"r,no"n mezun otianve diplomalarr sa$lrk Bakairlr$rnca tescil edilenler ire cigrenimlerini yurt dr;;rnda hemgirelik ileilgili' Devlet tarafrndan tan{nan bir okulda tamamlayara[ oenktiKeri onaylanan ve diplomaliarrsa$ltk Bakanlr$rnca tescill edilenlere Hemgire un*ni verilir. Bu KanLn hu6umlerine g.rehemgire unvanl kazanmtg olanlartn drgrnda hig kimse Turkiyr:'de hemgirerlik mesle$ini icraedemez' Ebeler igin ise 1219 sayilr Kanun'un 47 veJ"ur*, maddelerinde benzer duzenlerneyaprlmrgtrr.
22'a2'2012 tarih ve 28212 sayrh Resmi Gazete'de yayrmlanarark yururluge gin:nYabanct sa$lrk Me-slek Mensuplartnrn Turkiye'oe Ozet-saglrk Kriruluglarrndie Qalgma Usul rreEsaslartna Dair Yonetmelik ile Tilrkiye'de mesleklerini icra. ertmek isteyen yabancr sa$lrkmeslek mensuplanntn 6zel sa$llk kuruluglarrnJ"- E"r,gralarrna iligkin usul ve esaslarbelirlenmigtir' Yonetmelik, di9 tret<i-mi, eczact ve hastabakrcrlar harig 6zel sa$1k kuruluglarnclagahgacak iiim yabancr sa$rrk mesrek mensuprarrnr kapsamaktadrr.
Y^onetmeri$in.."Qar 

r gma garfl arr" ba gr r kr r 5 inci maddesinde;
"Qallgma garflarr
MADDE 5 - (1) Bu Ydnetmelik kapsamrndaki yabanc;r sa$hk mr:rsrek mensuplarr,

::Silfrtryer 
alan gartlarr sa$lamak kavdrvla oi"i r"oi,r. kurutugiarrnda Lesfekterini icra

uu*,,*,?)03,'51"#?.*tveya 
uzmanhk belgelerinin denkliQi onayternmrs ve Bakanlkga tescinerri

b) Mesre$iniicra etmelsine kanunen enger hari burunmamak.
c] (Des iSi k: RG-1 6/7 I 2a rc-2BT Og) Tu rkge bitmek.
g) ilgrrr mevzuata gore Turkiye'de gahgma ve ikamet iznialnrrg olmak.

dur.^ljlrffikimler 
igin' zorunlu mesleki mali ,orurlutrt sil]ortasr yaptrrmak.,, geklinde

Yonetmeli$in "Gegici korunan sa$fuk meslek mensuprannrn muafiyet durumu,, baglrklrGegici 1 inci maddesinde to'oo.zoto taritr 
.,1.e 

zotaa-"Iyir, n"rri cazlie,ie yayrmtanarakyururlu$e giren de$igiklik ile Gegici Koruma Yonetmerigi r."p""r,nda gegici korunan ve mesre*tcra etme yetkiferi ilgifi mevzuitrna gore aakantrkfa" oniyta,un r"ork ;;rek mensuprar,Bakanfukga belirlenen.saQhk kuruluglarinda, garrg.mar.'Lvi,vr" 5 inci maddenin birinci frkrasrnrrr(a) ve (b) bentlerindeki gartlartoan muat tutulaca(ra' y,indnoL duzenrreme yaprrnrrgtrr.

UYAPBili9imSistenindekibudoki,imanahttp:,'uu.uuooNm:sisow=;",u*;



Tr-t.v.

DAN!$TAY
oNnE$irrtci n*irue
Esas No :201618152

Y6netmeli$in Gegici 1 inci maddesinin yukarrda anrlan degigikliktu:rn onceki hali is;e :

"Suriye uyruklu sa$lrk meslek mensuplarrnrn muafiyet durumu
' GEgici MADDE 1 - (1) Suriye'deyaganan olaylar sebebiyle TUrki,ye'de gegici koruma

alttna altnanlar igin Afet ve Acil Durum Ydnetimi Bagkanlr$l tarafrndern kurulan barrnma
merkezlerinde gahgmak isteyen Suriye uyruklu saglrk meslek mensuplarr, meslegini icraya
yetkili oldu$una dair belge ibraz etmek kaydryla 5 inci maddenin birinciflkrersrnrn (a), (n), (c) ve
(d) bentlerindeki gartlardan muaf tutulur." geklindedir. Bu maddenin iptali is,tiemiyle banigtali'Oa
agtlan davada; Dairemizin 27.04.2016 tarih ve E:2013/11595, K:201612g60 sayrlr t<irairyla
madde metni incelendi$inde, Suriye uyruklu sa$lrk meslek mensuplarrnrn sadece Afet ve ,Acil
Durum Yonetimi Bagkanlr$r taraftndan kurulan barrnma merkezlerinrde gahgabilece$i
g6rulmekte olup, bu nedenle Gegici 1. Madde ile getirilen dUzenlemede kamu yaran ve hizmet
gereklerine aykrrrlrk bulunmadl$t kanaatine varrlarak davanrn reddine karar veriimigtir.

13'1o.2a14 tarihli ve 201416883 sayrlr Bakanlar Kurulu Kararryla yururllge konulan
Gegici Koruma Yonetmeli$i, Ulkesinden aynlmaya zorlanmrg, ayrrldrgr tiit<eye geri dbnemey,en,
acil ve gegici kcruma amactyla kitlesel olarak srnrrlanmria gelen-veya-srn-rrlanmrzr ger;en
yabanctlardan, 6458 sayrll Yabanctlar ve Uluslar arasr Koruma Kanununun g1 inci madclesigergevesinde, uluslararast koruma talebi bireysel olarak de$erlendirmeye alrnamayanlarr
kapsamaktadrr.

Davalt idare taraftndan yaprlan son duzenlemede ise gegici koruma kapsamrnclaki
sa$ltk personelinin gahgma yerlerine iligkin bir belirleme yapllmldrgr ve bu konuda idar*yesrnlrsrz bir takdir yetkisi tanrndr$r anlagrlmaktadrr. Nitekim 

'davacrirn 
dilekgesinde belirltigiTurkiye Kamu Hastaneleri Kurumunun22.08.2a16 tarih ve 41304669 sayrlr yazrsrnda, Suri,yelihekimlerin Kamu Hastaneleri Kurumuna ba$lr sa$hk tesislerinde galrgtrirlrnasrnrn planlandr$r,

gallgttnlacak Suriyeli hekimlerin mesleki yetertitit<terini belirlemek Uzere'saglrk Hizmefleri GenetMudurlu$unde bir "On izin De$erlendirme Komisyonu" kuruldu$u, hairrlanacak mufredatuyarlnca Ug ayltk e$itime altnanlardan yeterli bulunanlarrn kamu ve 6zel bUtun sa$lrkkuruluglarrnda gafu gtrrrlmalarr n rn planlandrsr bitoiritmigtir
Sa$ltk meslek mensuplartntn meslek icrasrna iligkin olarak yukarrda sayrlan kanunlarrntumilnde kanun koyucu, insan hayattntn soz konusu oioug, bir kimusal taaliyet alanr olarakbelirledi$i sa$hk hizmetinde istihbam 

"oir*e[ ffi"d; mesteki yetertigine itigkin otarckyaptt$t duzenlemelerde, Yabanct ulkelerde e$itim gormug sa$hk mes;lek mensuplarrnrnTurkiye'de mesleklerini icra edebilmeleri, difloma denklik ve bu diplomalarrn sa(jlrkBakanlr$rnca tescil edilmesi garttna baglanmrg olup, bu g"rttrnn ouzenteyirii i!e* ile ortac.llankaldtrtlnnasrnda hukuka uyarhk bulunmimaktadrr. Ayr,"u'gerek r.c. Anayarsa,srnda gerek ise657 sayrh Devlet Memurlart Kanunu ve personel istihdamrna iligkin di$er kanunlarda kamugorevine atanmantn gartlarr ayrlca dr-rzenlenmig olup, dava konusu fonetmeli$in kapsamr
1'abanct sa6lrk meslek rnensuplanntn Tiir"kiye'de 6zel sa$lrk kuruluglarrnda galgmasr ilestntrltdtr' Dava konusu duzenleme ile kamu-6zel aynmr yaprlmaksrzrn bu srnrs agar gekildeBakanltkga belirlenecek sa$lk kuruluglannda galigabilmelerine ydnelik cJuzenleme de lbuyonUyle de hukuka uyarlrk bulunmamaktadrr. e

Agtklanan nedenlerle, olayda 2577 sayilr idari Yargrlama usulu Kanunu,nun 40101saytlt Yasa ile de$igik 27. maddesinin 2. frkrasrnda sayrlan k6gullar g"rf"Lrrgrig oldugundandava konusu duzenlemenin yurutmenin durdurulmasi isteminin t<aoJlune, bu kararrn tebli$iniizleyen gunden itibaren 7 gun iginde idari Dava Daireleri Kurulu'na itiraz y;h:; agrk olmak uzerre14/0212A17 tarihinde oybirligi ite karar veritdi.
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