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"Bakanlikga belirlenen saghk kuruluslarinda ¢alismak kaydiyla 5 inci maddenin birinci fikrasinin
(a) ve (b) bentlerindeki sartlardan muaf tutulur.” ctimlesinin iptali ve yuritmesinin durdurulmas;
istenilmektedir.

Danistay Tetkik Hakimi - Murat Sasi

Diisiincesi YUrtmenin  durdurulmasi  isteminin kabullnln
gerekecegi dusiiniimektedir.

TURK MILLETi ADINA

Hukim veren Danistay Onbesinci Dairesince davali idarenin birinci  savunmasi
alindiktan sonra incelenmesine karar verilen ylrttmenin durdurulmasi istemi, savunmanin
verildigi gérilmis olmakla incelenerek isin geregi gérusuldi:

Dava, 16.06.2016 tarihli Resmi Gazete’de yayimlananarak ylrGrlige giren, Yabanci
Saglk Meslek Mensuplarinin Tarkiye'de Ozel Saglik Kuruluglarinda Calisma Usul ve
Esaslarina Dair Yénetmeligin  Gegici 1. Maddesinin 1. fikrasinda yer alan "Bakanlikca
belirlenen saghk kuruluslarinda calismak kaydiyla 5 inci maddenin birinci fikrasinin (a) ve (b)
bentlerindeki sartlardan muaf tutulur.” ctmlesinin iptali ve yiiritmesinin durdurulmasi istemiyle
actimistir.

Davaci tarafca, diizenlemenin tilkemizin taraf oldugu Biyoloji ve Tibbin Uygulanmasi
Bakimindan insan Haklari ve insan Haysiyetinin Korunmasi S6zlesmesi ve 1219 sayill Tababet
ve Suabati Sanatlarinin Tarzi icrasina Dair Kanuna aykiri oldugu ileri stirtiimektedir.

5013 sayili Kanunla kabui edilen Biyoloji ve Tibbin Uygulanmasi Bakimindan insan
Haklari ve insan Haysiyetinin Korunmasi Sézlesmesi'nin "Mesleki standartlar" bashkl 4 lncu
maddesinde; “Arastirma dahil, saglik alaninda herhangi bir miidahalenin, ilgili meslek?
yGkamlGlukler ve standartlara uygun olarak yapilmasi gerekir.” hitkmii bulunmaktadir.

6375 sayili Uluslararasi Isglicti Kanununun 6 nci maddesine gére Kanun kapsaminda
yer alan yabancilarin ¢alisma izni olmaksizin Turkiye'de calismalari veya cgalistirimalan
yasaktir. Kanun'un 8 inci maddesine gore ise; mesleki yeterlilik gerektiren saglik ve egitim
hizmetlerinde calisacak yabancilarin ¢alisma izni basgvurularinin degerlendiriimesinde on izin
alinmasi zorunludur. Sagdlik hizmetlerinde Saglik Bakanhdi, bu hizmetlerde mesleki faaliyette
bulunacak yabancilara &n izin vermeye yetkili olup 6n izin alinmasi gereken mesleklerin, ilgili
bakanhdin - gériisti  alinarak Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanliginca belirlenecedi
dizenlenmistir.

1219 sayil Kanun'un 1 inci maddesine gére, Trkiye Cumhuriyeti dahilinde tababet icra
ve her hangi surette olursa olsun hasta tedavi edebilmek icin tip fakdltesinden diploma sahibi
olmak sarttir. Kanun’un 4 tnci maddesine gére ise yabanc memleketlerin tip fakultelerinden
mezun olanlarin  Turkiye'de meslegini icra edebilmesi icin  mezun olunan Universitenin
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denkliginin taninmasi veya ilgili makamca yapilan teori ve pratige iligkin sinavlarda basardli
olunmasi gartina baglanmustir.

1219 sayil Kanun’un 25 inci maddesine gore, diplomasi olmadigi halde, meraatgtprTIm-
etmek amacina yonelik olmasa bile, hasta tedavi eden veya tabip unvanini takr_@é"ﬂn sahis ki
yildan bes yila kadar hapis ve bin gline kadar adli para cezasi ile cezalandirilir. 26 nc‘;.;\'/é’ 42“
inci maddelerine gére ise bu Kanunun hikimlerine uygun olarak meslek rﬂasm?%\yetkm{
olmayan veya her ne suretle olursa olsun meslek icrasindan yasakli olan bir tabip Meya' dis
tabibi sanatini icra ederse, besyliz Turk Lirasindan besbin Turk Lirasina kadar idark.par
cezasi verilir. -

1219 sayili Kanun’un 28 inci maddesi uyarinca, tabiplik mesleginin icrasi igin; Tir
Kanununun 53 (incli maddesinde belirtilen sUreler gegmis olsa bile; kasten islenen bir sugtan
dolayi bes yil veya daha fazla streyle ya da devletin guvenligine karsi suglar, Anayasal diizene
ve bu dizenin igleyisine karsi suglar, zimmet, irtik&p, rasvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik,
glveni kétiye kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat karistirma, edimin ifasina fesat karistirma,
suctan kaynaklanan malvarlig: degerlerini aklama veya kacakgilik suclarindan hapis cezasina
mahkdm olmamak gerekir.

1219 sayilh Kanun'un Ek Madde 13’te diger saglik meslek mensuplarinin unvan ve
gorevleri sayildiktan sonra maddenin son fikrasinda; diplomasi veya meslek belgesi olmadan
bu maddede tanimlanan meslek mensuplarinin yetkisinde olan bir isi yapan veya bu unvani
takinanlarin bir yildan ti¢ yila kadar hapis ve ikiyliz giinden besyliz gline kadar adli para cezasi
ile cezalandirilacagi hikme baglanmistir.

6283 sayill Hemsirelik Kanunu'nun 1 ve 2 nci maddelerine gore, Tarkiye'de
Universitelerin hemsirelik ile ilgili lisans egitimi veren fakdlte ve yuksek okullarindan mezun olan
ve diplomalari Saglik Bakanliginca tescil edilenler ile  dgrenimlerini yurt diginda hemsirelik ile
ilgili, Devlet tarafindan tan{‘nan bir okulda tamamlayarak denklikleri onaylanan ve diplomalari
Saglik Bakanliginca tescil edilenlere Hemsire unvani verilir. Bu Kanun hikumlerine gére
hemsire unvani kazanmig olanlarin disinda hi¢ kimse Turkiye’de hemsirelik meslegini icra
edemez. Ebeler icin ise 1219 sayil Kanun'un 47 ve devami maddelerinde benzer diizenleme
yapiimistir.

22.02.2012 tarih ve 28212 sayill Resmi Gazete'de yayimlanarak yurirlige giren
Yabanci Saglik Meslek Mensuplarinin Tirkiye'de Ozel Saglik Kuruluslarinda Calisma Usul ve
Esaslarina Dair Yénetmelik ile Tarkiye'de mesleklerini icra etmek isteyen yabanci saglik
meslek mensuplarinin  &zel sadlik kuruluslarinda calismalarina iliskin usul ve esaslar
belirlenmistir. Yénetmelik, dis hekimi, eczaci ve hastabakicilar hari¢ 6zel saglik Kuruluslarinda
calisacak tiim yabanci saglik meslek mensuplarini kapsamaktadir.

Yénetmeligin “Calisma sartlari” baslikh 5 inci maddesinde;

"Calisma sartlari

MADDE 5 — (1) Bu Yénetmelik kapsamindaki yabanci saghk meslek mensuplari,
asagida yer alan sartlari sadlamak kaydiyla ¢zel sagdlik kuruluslarinda mesleklerini icra
edebilirler:

a) Diploma velveya uzmanlik belgelerinin denkligi onaylanmis ve Bakanlikca tescilleri
yapilmis bulunmak.

b) Meslegini icra etmesine kanunen engel hali bulunmamak.

C) (DeQigik:RGJ6/7/2013-28709) Tirkce bilmek.
)

B

¢) ligili mevzuata gére Turkiye'de calisma ve ikdmet izni almis olmak.

d) Hekimler icin, zorunlu mesleki mali sorumluluk sigortasi yaptirmak." seklinde
dizenlenmistir,

Y&netmeligin “Gegici korunan sadlik meslek mensuplarinin muafiyet durumu” baslikli
Gegici 1 inci maddesinde 16.06.2016 tarih ve 29744 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak
yururlige giren degisiklik ile Gegcici Koruma Yonetmeligi kapsaminda gegici korunan ve meslek
icra etme yetkileri ilgili mevzuatina gbre Bakanlikca onaylanan saghk meslek mensuplari,
Bakanlikga belirlenen saglik kuruluslarinda calismak kaydiyla 5 inci maddenin birinci fikrasinin
(a) ve (b) bentlerindeki sartlardan muaf tutulacaklar yoniinde diizenleme yapilmistir.
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Yonetmeligin Gegici 1 inci maddesinin yukarida anilan degisiklikten onceki hali ise :

“Suriye uyruklu saglik meslek mensupiarinin muafiyet durumu N

- GEGICI MADDE 1 — (1) Suriye’de yasanan olaylar sebebiyle Tirkiye'de gecici koruma
altina alinanlar icin Afet ve Acil Durum Yénetimi Baskanhgi tarafindan kurulan barinma
merkezlerinde calismak isteyen Suriye uyruklu saglik meslek mensuplart, meslegini icraya
yetkili olduguna dair belge ibraz etmek kaydiyla 5 inci maddenin birinci fikrasinin (a), (b), (c) ve
(d) bentlerindeki sartlardan muaf tutulur.” seklindedir. Bu maddenin iptali istemiyle Danistay'da
acllan davada; Dairemizin 27.04.2016 tarih ve E:2013/11585, K:2016/2960 sayili kararyla
madde metni incelendiginde, Suriye uyruklu saglik meslek mensuplarinin sadece Afet ve Acil
Durum Yonetimi Baskanlhgi tarafindan kurulan barinma merkezlerinde calisabilecegi
gorulmekte olup, bu nedenle Gegici 1. Madde ile getirilen diizenlemede kamu yarari ve hizmet
gereklerine aykirilik bulunmadigi kanaatine varilarak davanin reddine karar verilmistir.

13.10.2014 tarihli ve 2014/6883 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yurirlige konulan
Gegici Koruma Yonetmeligi, ulkesinden ayriimaya zorlanmis, ayrildigi tlkeye geri ddénemeyen,
acil ve gegici keruma amactyla kitlesel olarak sinirlarimiza gelen veya sinirlarimizi gegen
yabancilardan, 6458 sayili Yabancilar ve Uluslar arasi Koruma Kanununun 91 inci maddesi
gercevesinde, uluslararasi koruma talebi bireysel olarak degerlendirmeye alinamayanlari
kapsamaktadir.

Davali idare tarafindan yapilan son diizenlemede ise gecici koruma kapsamindaki
saglik personelinin ¢alisma vyerlerine iliskin bir belirleme yapiimadigi ve bu konuda idareye
sinirsiz. bir takdir yetkisi tanindigi anlasiimaktadir. Nitekim davacinin dilekgesinde belirttigi
Turkiye Kamu Hastaneleri Kurumunun 22.08.2016 tarih ve 41304669 sayili yazisinda, Suriyeli
hekimlerin Kamu Hastaneleri Kurumuna bagl saglik tesislerinde calistinimasinin planlandigi,
calistinlacak Suriyeli hekimlerin mesleki yeterliliklerini belirlemek tzere Saglik Hizmetleri Genel
Madarltaginde bir "On izin Degerlendirme Komisyonu" kuruldugu, hazirlanacak mufredat
uyarinca U¢ aylik egitime alinanlardan vyeterli bulunanlarin kamu ve Ozel butin saglk
kuruluslarinda galistiriimalarinin planlandigr bildirilmistir. A

Saglk meslek mensuplarinin meslek icrasina iliskin olarak yukarida sayilan kanunlarin
tmulnde kanun koyucu, insan hayatinin séz konusu oldugu bir kamusal faaliyet alani olarak
belirledidi saglik hizmetinde istihdam edilecek personelin mesleki yeterligine iliskin olarak
yaptigr dizenlemelerde, Yabanci (lkelerde egitim gérmis saghk meslek mensuplarinin
Tarkiye'de mesleklerini icra edebilmeleri, diploma denklik ve bu diplomalarin = Saglik
Bakanliginca tescil edilmesi sartina baglanmis olup, bu sartlarin dizenleyici islem ile ortadan
kaldinimasinda hukuka uyarlik bulunmamaktadir. Ayrica gerek T.C. Anayasa'sinda gerek ise
657 sayili Devlet Memurlari Kanunu ve personel istihdamina iliskin diger kanunlarda kamu
gorevine atanmanin sartlari ayrica dizenlenmis olup, dava konusu Yonetmeligin kapsami
yabanct saghk meslek mensuplarinin Tirkiye'de 6zel saglk kuruluglarinda calismasi ile
sinirhdir. Dava konusu diizenleme ile kamu-6zel ayrimi yapilmaksizin bu siniri asar sekilde
Bakanlikga belirlenecek saglik kuruluslarinda calisabilmelerine yonelik dizenleme de bu
yonuyle de hukuka uyarlik bulunmamaktadir. -

Aciklanan nedenlerle, olayda 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 4001
saylll Yasa ile degisik 27. maddesinin 2. fikrasinda sayilan kosullar gergeklesmis oldugundan
dava konusu diizenlemenin  yiritmenin durdurulmasi isteminin kabultine, bu kararin tebligini

izleyen gunden itibaren 7 giin icinde Idari Dava Daireleri Kurulu'na itiraz yolu acik olmak tzere
14/02/2017 tarihinde oybirligi ile karar verildi.

Bagkan Uye Uye Uye Uye
Kirdar Hayretﬁp Ibrahim H. Nese Suleyman Hilmi
OZSOYLU KADIOGLU BERBEROGLU _SARI AYDIN
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