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Davaci ve Yiirii i isteyen : Tiirk Tabipleri Birligi

Merkez Konseyi Baskanligi
Gazi Mustafa Kemal Bulvani Sehit Danis Tunaligil Sokak No:2
Kat:4 - Maltepe/ANKARA
: Av.L.Verda Ersoy - (Ayni yerde)
Bagbakanlik - ANKARA
Oz 13.4.2007 giin ve 26492 saylll Resmi Gazetede yayimlanarak
yirirlige giren lsyeri Agma ve Galisma Ruhsatlarina ||I§k|n Yénetmelikte Degisiklik

Davani

Y Dair Yo 3. inin iptali ve yiiri istemidir.

Savunmanin_Ozeti : Usulden; Igisleri Bakanliginin da hasim konumuna alinmasi
gerektigi, esastan; dava konusu Yénetmeligin dayanagi Yasalara uygun oldugu, Danistay
Kararlar ile bu gibi isyerlerinin de isyeri izin harci 6demeleri gerektiginin hikim altina alindig,
davanin ve yiriitmenin durdurulmasi isteminin reddi gerektigi savunulmustur.

Danistay Tetkik Hakimi Melek §END|L YAN'in_Diisiincesi : Ayni konuda daha

6nce karar verilmis oldug karar veril yer karar verilmesi gerektigi
diisiiniimektedir.

Danistay Saveist E. Nur NECEF'in Diisiincesi : 13.4.2007 giin ve 26492 sayili
Resmi Gazetede yayinlanarak yiirirlige giren Isyeri Agma ve Galisma Ruhsatiarina iliskin
Y ikte Degisiklik Y Dair Y6 gin 10.8.2005 giin ve 25902 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak yirirlige giren Isyeri Agma ve Galisma Ruhsatlarina lliskin
Yénetmeligin 6 nci maddesini degistiren 3 aneii inin iptali ve

istenilmektedir.
5393 sayili Belediye Kanunun 14 iincii iyelerin gorevieri
sonra, Belediyenin yetki ve imtiyazian baslikli 15 inci maddesinin (c) fikrasinda; Gergek ve

tiizel Kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlar da belirtilen izin ve ruhsati vermenin
Belediyelerin yetkileri arasinda oldugu agiklanmis.
mler bashkh 84 lncii maddesinde de; Bu

Ayni Kanunun uygulanmayacak hi
Kanunla, belediyenin sorumlu ve yetkili kildigi gérev ve hizmetlerle sinirli olarak 24.4.1930
tarihii ve 1593 sayili Umumi Hifzisihha Kanunu, 4.7.1934 tarih ve 2559 sayili Polis Vazife ve
Selahiyet Kanunu, 10.6.1949 tarih ve 5442 sayili |l Idaresi kanunu, 12.9.1960 tarihii ve 80
sayili Belediye Kanununun 15 inci maddesinin 58 inci Bendine Tevfikan Belediyelerce Kurulan
Toptanci Hallerinin Sureti Idaresi Hakkinda Kanun, 2.7.1964 tarihli ve 492 sayil Harglar
Kanunu, 13.10.1983 tarihli ve 2918 sayilh Karayollar, Trafik Kanunu 3.5.1985 tarihli ve 3194
sayil Imar Kanunu, 14.6.1988 tarinli ve 3572 sayif Igyeri Agma ve Galisma Ruhsatlanina Dair
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Kanun Hikmi Degistiril inin Kabulline Dair Kanun, 27.5.2004 tarihli ve
5179 sayil Gidalarin Uretimi, Tiketimi ve Di Dair Kanun

Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun, 10.7.2003 tarihli ve 4925 sayil Karayolu
Tagima Kanunu, 1.5.2003 tarihli ve 4856 sayili Gevre ve Orman Bakanhgi Teskilat ve

Gorevleri Hakkinda Kanun ile 14.7.1965 tarih ve 657 sayili Devlet Memurlan Kanununda bu

kanun hii ine aykirilk bu Kanun
belirtilmistir.

Ote yandan dava konusu Isyeri Agma ve Galisma Yénetmeliginin  dayanag olan 3572

sayill Isyeri Agma ve Galisma Dair Kanun

Degistirilerek Kabuliine Dair Kanunun 3 Gincii maddesinde; isyeri agma ve galisma ruhsatini
vermeye yetkili merciler sayildiktan sonra; 4 Gincii maddesinde de; soz konusu mercilerin, izin
verilmesi igin yapilacak beyan ve incelemelerde insan saghgina zarar vermemek, gevre
kirliigine yol agmamak, yangin patlama, genel giivenlik, is givenligi, isci saghgi, trafik ve
karayollari imar, kat milkiyeti ve doganin korunmasi ile ilgili diizenlemelere aykir

igin gerekli i yapilacagt

Ayni kurula Isyeri Agma ve Galisma Ruhsatianna lliskin Yonetmeligin 5 inci
maddesinde de yer verilmistir.

S6z konusu Yénetmeligin dava konusu 3 incit maddesinde ise;

Yetkii idarelerden usuline uygun olarak isyeri agma ve galisma ruhsati almadan
isyeri give g ine bu Yo ikte belirtilen yetkili idareler

diginda diger kamu kurum ve ile ilgili meslek tarafindan 6zel
gore verilen izinler ile tescil ve benzeri islemlerin bu Yénetmelik hitkimlerine gore ruhsat alma

i ortadan g isyeri agma ve galisma ruhsati almadan agilan

isyerlerinin yetkili idareler tarafindan g1 kurala bag da;
mesleklerini filli olarak yiriitmek igin Avukatiik Biirolanini agmalar halinde ne gibi belgeler
gerektigi ve izin sartlari 1136 sayih Avukatlik Kanununda belirlenmis olup,

Yukarida anilan Belediye Kanunu hiikimlerinde anilan 6zel kanun hikmini

veya bir hikiim getirimedigi gibi, Belediye gérevieri arasinda da

belirtilen 6zel ruhsat alma guna iliskin bir
agiktir.

Aynica ilgili belediyede ruhsatin alinmasinin amacinin 3572 sayih Kanunla
Yénetmeligin 5 inci maddesinde belirtilen is saghdi ve givenligi ile ilgili olarak mevzuatta

len tedbirlerin, yangina karsi tedbirlerin, oziirlilerin isyerlerine giri ve gikislan igin
gereken kolaylastirici tedbirlerin alinmis olmasi, genel sartlann saglanmasi gibi hususlarin

oldugu iddia edil belirtilen- kimisinin bu igyerleri igin gerekli

olmadigi bir kismininda mensuplarinin ;;nns oldigy isyerleri igin 6zel yasalaninda belitlen

dava konusu

mercilerden aldiklar izinler igerisinde kaf ilecedi kuskusuz
diizenlemede hukuka ve (st normalara uyarlik buluhmamaktadir.
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Belirtilen nedenlerle dava konusu Yénetmelik maddesinin yiiritmesinin durdurulmast
gerektigi dstiniiimektedir.
TURK MILLETI ADINA
Hikim veren Danistay Sekizinci Dairesince isin geregi goriisiildii:

Dava; 13.4.2007 giin ve 26492 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiriirlige giren

Isyeri Agma ve Galisma Tligkin Yo ikte Degisiklik Y Dair

Y ligin 3 inin iptali ve ylr( istemidir.

10.08.2005 giin ve 25902 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak ige giren Isyeri

Agma ve Galisma iliskin Y& gin 6. inin 1. fikrasinda yer alan

“Yetkili idarelerden usuline uygun olarak isyeri agma ve galisma ruhsati alinmadan isyeri
agilamaz ve calistinlamaz" seklindeki kural 13.04.2007 giin ve 26492 sayili Resmi Gazetede

yiirirlige giren Yo 3. maddesi ile degistirilmistir.

Yénetmeligin dava konusu edilen maddesinde ise; "Yetkili idarelerden usuliine uygun
olarak isyeri agma ve galisma ruhsati alinmadan isyeri agilamaz ve calistinlamaz. Isyerlerine
bu Yénetmelikte belirtilen yetkili idareler disinda diger kamu kurum ve kurulustan ile ilgil
meslek kuruluslari tarafindan &zel mevzuatina gére verilen izinler ile tescil ve benzeri islemler
bu Yénetmelik hikimlerine gére ruhsat alma miikellefiyetini ortadan kaldirmaz. Isyeri agma ve
calisma ruhsati alinmadan agilan isyerleri yetkili idareler tarafindan kapatiir.” kurali yer
almistir.

Dava dilekgesinin igerigi ile davacinin menfaat ihlalini olusturan sebepler dikkate
alindiginda, istemin dava konusu edilen Yénetmelik maddesinin 2.climlesine yénelik oldugu
kabul edilerek 1. ve 3.ciimle inceleme diginda tutulmustur.

Dava konusu edilen Yénetmelik maddesine ybnelik olarak Dairemizin 19.9.2007 giin
ve E:2007/2566 sayili karariyla, 6zel mevzuati uyaninca ruhsatlandinilan isyerlerinin dava
konusu Y6 ige tabi &ngdren dii in dayanagi Yasa kurallarina aykir

oldugu gibi zel yasalarda yer alan Kurallarin etkisiz birakilmasi sonucunu dogurdugu

Karar verilmistir.

Bu durumda ayni madde hakkinda karar verilmis oldugundan bu dosyada yiritmenin
durdurulmas! istemi hakkinda karar verilmesine yer bulunmamaktadir.

Agiklanan nedenlerle yiiriitmenin durduruimasi istemi hakkinda karar verilmesine yer

olmadigina 19.09.2007 giintinde oybirligi ile karar verildi.

Baskan V. Uye Uye
Ayla Dr.Tacettin At
ALKIVILCIM SIMSEK UZELGUN
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