Ne Yapmali?

Dr. Orhan Odabasi*, Av. Mustafa Gliler**

I Olay: Antalya'da ... saglik ocaginda calisan Dr. AS Saglik Midurlugi'nden telefonla
jarandi. Ug glin icerisinde hazirliklarini tamamlayarak Mardin ... Saglik Ocagi'nda géreve

I baslamasi istendi. Dr. AS
1 Ne Yapmali?

Hukuksal Durum

Memurlarin gegici olarak
gorevlendiriimelerine iliskin usul ve esaslar 657
saylli Devlet Memurlan Kanunu'nun Ek 8 ve 9.
maddelerinde belirtilmistir. Buna gore:

"Gegici stireli gérevlendirme
Ek Madde 8 - (1327 - 31.7.1970) Bu kanuna
tabi memurlara, 13.12.1960 tarih ve 160 sayili
Kanunun 4 (ncii maddesi kapsamina giren
kurumlarda gegici stireli olarak gérev verilebilir.

Yukaridaki fikraya gére gecici slireli olarak
géreviendirilen memurlarin kadrolar ile
iliskileri, kendi sinif ve derecelerindeki terfi ve
emeklilik haklari devam eder.

Gegcici stireli gérevlendirme sartlar

Ek Madde 9 - (1327-31.7.1970) (Degisik:
1897-15.5.1975) Gecici stireli gérevlendirme
yoluyle baska bir gérevde calisan memurlar
hakkinda asagidaki esaslar uygulanir.

a) Ek madde 8'e gére gérevlendirilen
memur, hem kendi sinif ve mesleginin hem de
gecici stireli olarak gérevilendirildigi isin
mevzuatina uymakla yikimliidtir.

b) Gegici stireli olarak gérevlendirilen
memurlar ayliklarini gérevlendirildikleri
kadrodan alirlar ve bu kadronun diger
haklarindan yararlanirlar.

¢) (Degisik: 2902-27. 9. 1983) Gecici
géreviendirilme memurun muvatfakati ile olur
ve 2 yili gecemez. Ancak, yurt disina atanan
koruma gérevlileri icin bu siire bir katina kadar
uzatilabilir.

d) Gecici stireli gérevlendirme yalniz 7. nci
ve daha yukar derecelere tahsis edilmis
gorevier hakkinda uygulanir. Gegici stireli
g6revilendirmenin memurun meslegi ile ilgili
olmasi sarttir.

e) Gegici stireli gérevlendirme, Devlet
Personel Baskanhgi’'nin uygun géristi lizerine
ilgili Bakanhklarin misterek karariyle yapilir.
Gegici stireli gérevlendirmenin uygulanabilecegi
haller, sartlar, siiresi, sicil ve sair hususlar
yénetmelikle belirtilir.

Yine Devlet memurlarinin gecici
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gorevlendirilmelerinin usul ve esaslar Devlet
Memurlan Gegici Stireli Gérevlendirme
Yonetmeligi'nde 657 sayili Kanun'un yukarida
belirtilen hiiklimlerine paralel olarak ayrintili
bicimde saptanmistir.

Ozel olarak Saglik Bakanligi'na bagl
kadrolarda calisanlarin atama ve nakillerinde
uyulmasi gereken ilke ve kurallar ise Saglk
Bakanligi Atama Ve Nakil Yonetmeligi
hikimleri ile belirlenmis bulunmaktadir. Bu
Yonetmelikte atama ve nakillerde uyulmasi
gereken ilkeler,

"a) Personel dagilim cetvelindeki sayilarin
asilmamasi kaydi ile idarenin hizmet ihtiyacinin
dikkate alinmasi,

b) Ekonomik, sosyal ve kiltlrel sartlar ile
ulasim sartlari yoniinden benzerlik ve yakinhk
gosteren illerin gruplandirilarak islem yapilmas,

c) Personelin hizmet bolgeleri ve gruplari
arasinda, hizmet gerekleri de dikkate alinarak,
adil ve dengeli dagiimin saglanmasi,

d) Personel hareketlerinde hizmet puaninin
belirleyici olmasi ilkeleri"
seklinde saptanmistir.

Ulkemiz hukuksal diizenlemelerinde,
memurlarin ayni kurum icinde "gecici
gorevlendirmesini' diizenleyen agik bir
diizenleme bulunmamasina karsin "hizmet
geregi ve kamu yaran" gerekgeleriyle 657 sayili
Yasa ve Devlet Memurlar Gegici Stireli
Gorevlendirme Yoénetmeligi hikiimlerine
dayanilarak memurlarin ayni kurum icinde
gecici gorevlendirmeleri yapilmaktadir. Saglk
Bakanligi 08.06.2004 tarihli Atama Nakil
Yonetmeligi'nde kurum iginde yapilacak gegici
gorevlendirmelerle ilgili bir diizezenleme de
yapmistir:

"Gegici Gérevlendirmeler ve Uygulanacak
Hizmet Puanlari

Madde 11- Bakanlk, saglk hizmetlerinde
aksaklik gériilen 5 ve 6 nci hizmet bélgelerinin
C ve D hizmet grubu illerine gegici
gorevlendirme yapabilir. Bu durumda Bakanlk
6nceden duyurmak suretiyle talepte bulunan
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personeli ya da personel sayisi uygun bir il
mlid(irliigl ya da hizmet birimini séz konusu
personel ihtiyacini déndisiimlii olarak
karsilamak lizere gérevilendirebilecegi gibi acil
hallerde re'sen de gecici gérevlendirme
yapabilir. Bu suretle gecici gérevilendirilen
personele, fiilen calistigi bolgenin hizmet puani
% 50 fazlasiyla verilir.

Bakanlik savas, deprem gibi olagandisti
hallerde yurt ici ve yurt disinda personeli gegici
olarak géreviendirebilir. Bu yolla gecici olarak
gorevlendirilen personele en yiiksek hizmet
puani % 100 fazlasiyla verilir. Yurt disinda
baska sebeplerle gérevlendirilen diger personel,
hizmet puani en diisiik yerin hizmet puanini
alr.

(Ek fikra madde - 14.09.2004)Esi muvazzaf
askerlik hizmetinde olanlar, séz konusu hizmet
stiresi ile sinirli olmak kaydiyla talepleri halinde
eslerinin bulundugu yere hizmet bélgesi ve
hizmet grubuna bakilmaksizin gecici olarak
gorevlendirilebilirler.

(Degisik fikra- 14.09.2004)Ustteki tic
fikrada tanimlanan gegici gérevlendirme
bicimleri disinda da Bakanhk ve valilikler
personelin herhangi bir suretle yerinde
bulunmamasi, niifus hareketleri gibi nedenlerle
gecici gérevlendirmeler yapabilir. Bakanlikca 1,
2, 3 ve 4 lincli bélgelerin A ve B hizmet
gruplarindan ve bir mali yilda her seferinde (i¢
ayi ve toplamda alti ay1 gecmemek (izere,
gecici gérevlendirme yapilabilir. Valiliklerce,
ayni personel icin bir mali yilda yapilan li¢
aydan fazla gecici gérevlendirmelerde
Bakanligin uygun gértisii alinir. Bu suretle
yapilacak gecici gérevlendirmelerde personel,
fiilen calistigi yerin hizmet puanini alir. Ancak A
hizmet grubu illere gegici gérevlendirme
yapilmaz. il icinden yénetici kadrolarina yapilan
g6revilendirmelerde stire kaydi aranmaz."

Saglik Bakanlg tarafindan yapilan bu
diizenleme hizmet gerekleri ve kamu yarari
cercevesinde distnllebilir ise de ézellikle
birinci fikra hiikmuyle hizmetin strekli bir
bicimde gecici gérevlendirme yoluyla
ylrGtilmesine olanak taninmasi sebebiyle
hukuka aykiridir.

Yasanan Sorunlar

Gegici gorevlendirmeler kimi zaman
gercekten gereksinim duyulan yerlere acil
saglik calisani gérevlendirmek icin yapilsa da,
kimi zaman da olagan kosullarda yiirtitilen
kamu hizmetinin stirekli olarak gegici
gorevlendirmeler yoluyla yuritiilmesi bicimine

dontsmektedir. Saglik calisanlarinin sendikal
calisma yiriitmesi ya da bazi baska eylemleri
nedeniyle saglk calisanlari izerinde baski
kurmak amaciyla yapilan gecici
gorevlendirmeler de tlkemizin gercegidir.

Gegici gorevlendirmede gorevlendirilen
personelin rizasinin olmasi kosulu son
zamanlarda bitlintyle g6z ardi edilmektedir.
QOysa gecici gorevlendirmenin ancak, kisinin
rizaslyla olabilecegi 657 sayili Kanun'un
emredici dlizenlemesidir. Ayrica, son
zamanlarda yapilan gegici goérevlendirmelerin
bir diger 6zelliginin de gorevlendirmenin tebligi
ile gérevlendirme arasinda bir-iki giin ya da
8-10 saat birakilmasi oldugunun sdylenmesi
yanlis olmasa gerektir. Bu gorevlendirmelerin
herhangi bir umulmayan acil durum nedeniyle
olmamasi karsisinda gérevlendirmenin tebligi
ile gorevlendirme arasinda zaman
taninmamasi, kisilerin haklarini yargi nezdinde
aramalarini da engellemekte, bu tir
gorevlendirmeler bu yonltiyle de etkili yargi
yolunun kullanilmasinni engellenmesi
cercevesinde Avrupa insan Haklari Mahkemesi
tarafindan ihlal olarak degerlendirilebilecek bir
boyuta ulagmaktadir.

Yapilmasi Gerekenler

Herhangi bir bicimde riza/muvafakat
olmaksizin gecici gérevlendirme islemi ile karsi
karsiya kalinmasinda ilk yapilmasi gereken
tebligatin alinmasinda béyle bir
gbrevlendirmeye rizasinin bulunmadiginin
teblig belgesi lizerine not edilmesidir.

Gegici gorevlendirmelerde
gorevlendirilenlere yol masrafi ve yevmiye
6demesinin yapiimasi Harcirah Kanunu'nun 14.
Maddesi geregidir. Bdyle bir deme yapilmamig
ise gecici gbrev mahalline gidebilmek icin
anilan 6demenin yapilmasinin ilgili kurumdan
talep edilmesi gereklidir.

Gegcici gorevlendirmenin riza disinda
gerceklestigi, hukuksal diizenlemelerdeki
kosullarin yerine getirilmedigi, kamu yararina
ve hizmetin gereklerine aykiri oldugu savinda
olan personelin, gecici gorevlendirme islemini
iptal ettirebilmek icin, islemin tebliginden
itibaren 60 giin icinde idare Mahkemesi'nde
ylritmenin durdurulmasi istemini de iceren bir
iptal davasi agmalari gereklidir.

Gegici gorevlendirmelerin de tiim diger
goérevler gibi yazili iletilmesi gerekmektedir. Bu
konuda da yasanan olayda eksiklik oldugu
saptanmustir.
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